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Huom. Suomenkielisen raportin tekstiin on kddnnetty osia Norjan ja Ruotsin sadnnoksistd, mm.
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ALKUSANAT

Tdmad raportti on valmistettu Saamelaiselle parlamentaariselle neuvostolle (Sdmi parla-
mentdralas rdddi), joka on Pohjoismaiden Saamelaiskiréjien (Sdmediggi) toimintansa
vuonna 2000 aloittanut yhteistyoelin. Se asetti tydsuunnitelmissaan vuosille 2002-2005
yhdeksi painopistealueistaan saamelaisten opetuksen edistimisen ja péétti kartoittaa
saamelaislasten opetus- ja oppimateriaalitilanteen Ruotsissa, Suomessa ja Norjassa.
Parlamentaarinen neuvosto pyysi minua valmistamaan ajan tasalle saatetun lyhennel-
mén vuonna 2001 julkaisemastani suomenkielisestd raportista’.

Tehtédva oli minulle mieluinen monesta syystd. Olen tyoskennellyt saamelaisessa
opetushallinnossa 1980-luvun lopulta léhtien ja ndhnyt miten vaikeaa pysyvéan, konk-
reettisen ja tuloksellisen pohjoismaisen yhteistyon aikaansaaminen on ollut. Pohjois-
maista yhteistyotd toteutettaessa edessd ovat olleet aina samat vaikeudet. Yhteisesta
kielestd huolimatta maiden valilla on suuria oppilaiden oikeuksia ja yleisid ajatusmalleja
koskevia eroja. Kdytamme erilaisia késitteitd samasta asiasta puhuessamme ja selvitam-
me asioita ymmartdmattd toistemme tilanteita. Saamelaisten Pohjoismaissa annettua
opetusta voikin verrata palapeliin, jonka palaset eivit sovi yhteen kokonsa, varinsi ei-
vitka muotonsa puolesta. Koolla tarkoitan kussakin maassa annetun opetuksen ja sité
varten osoitettujen resurssien erilaista maédrédd. Vireilld viittaan erilaisiin ajatusmallei-
hin ja valtakunnallisten koulutuspolitiikkojen painotuksiin. Muodolla tarkoitan erilaisia
opetusmalleja, kiytdnnon ratkaisuja ja opetussuunnitelmallisia puitteita, joilla opetus
saamen kielelld ja saamen kielessd ja kulttuurissa kussakin maassa on jarjestetty. Yh-
teensopimattomuudestaan huolimatta palapelissd on my0s paljon samankaltaisuuksia,
mutta palasten erillinen tarkastelu johtaa aina puutteelliseen kuvaan. Yhden palasen
ymmairtdminen edellyttdd aina tulkintaa ja selityksid, jossa tdmd raportti toivottavasti
voi olla avuksi.

Raportti selvittdd peruskoulun saamelaisopetuksen (saamenkielisen, saamen kie-
len ja kulttuurin opetuksen) asemaa opetuksen perusedellytysten nikokulmasta. Tama
tyo ei siten ole kasvatustieteellinen, ei koulujen arkipdivan ongelmia eikd opetuksen
tuloksellisuutta koskeva tutkimus, vaan yhteiskuntapoliittinen selvitys, jossa keskeista
on saamelaisopetuksen aseman selvittiminen Pohjoismaiden peruskoulujarjestelmissa.
Pohjoismainen vertailu on keskeisessd asemassa lépi tekstin.

1 Saamen kielen ja saamenkielinen opetus Pohjoismaissa — tutkimus saamelaisten kielellisistd ihmisoikeuksista
Pohjoismaiden kouluissa Lapin yliopisto, Juridica Lapponica 25, Rovaniemi 2001.
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Teksti sisaltad lyhyet kuvaukset ja arvion opetuksen toteutumisesta Norjassa, Ruot-
sissa ja Suomessa. Arviointiin on otettu mukaan asiat, jotka luovat opetukselle edelly-
tyksid, kuten saamelaisopetuksen asema opetuslainsaadanndssd, saamelainen opetus-
hallinto ja sen resurssit, opetuksen rahoitus, opetuksen sisiltod maarittelevat opetus-
suunnitelma-asiakirjat ja oppimateriaalitilanne. Raportin lopussa kasitellddn mahdol-
lisuuksia saamelaisopetuksen aseman ja opetustilanteen parantamiseksi ja ehdotetaan
joitakin kdytdnnon toimenpiteitd Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston tyén poh-
jaksi. Raporttia voi siten pitdd saamelaispoliittisille elimille ja opetushallinnon viran-
omaisille tarkoitettuna tyovilineend. Toivon, ettd sen avulla on mahdollista parantaa
yhteistyotéd, naapurimaiden opetusta koskevien ajatustapojen ja kasitteiden ymmarta-
misté ja asioiden késittelemistd pohjoismaisella tasolla. Tété raporttia ei kuitenkaan voi
pitda lyhennelmand vuonna 2001 julkaistusta suomenkielisesté tutkimuksesta, jota on
kaytetty tdssd tyossa vain yhtena lahteend.

On merkittévaa, ettd pohjoismaisella tasolla toimiva saamelaispoliittinen elin, Saa-
melainen parlamentaarinen neuvosto, péétti selvittdd saamelaislasten opetustilannetta.
Oletettavasti juuri silld on parhaat vaikutusmahdollisuudet opetustilanteen kehittami-
seen pohjoismaisesti. Ensimmaéinen askel tassa tyossa otettiin jo vuonna 2003, kun Poh-
joismaiden saamelaiskysymyksistd vastaavat ministerit ja Saamelaiskaréjien presidentit
allekirjoittivat yhteisty6téd koskevan poytékirjan (SPR 12.11.2003, Oslo), jossa alustavas-
ti sovittiin mm. saamen kielen opetussuunnitelmien pohjoismaisesta yhtendistdmises-
ta.

Ty6 on tehty vuosina 2003-2004, mistd johtuen sen sisdltamat tilastot ja monet muut
tiedot paattyvat vuoteen 2004. Kiitokset Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston sih-
teeri Kati Eriksenille, jonka ansiosta ty0 voidaan painaa nyt kevéélla 2006. Painatuksen
siirtyminen on kuitenkin aiheuttanut sen, ettei teksti kaikilta osin seuraa saamelaisope-
tukseen liittyvid viimeisimpiéd tapahtumia. Ruotsissa sellaisia ovat kaksi uutta komi-
teamietintod (SOU 2005:40 ja 2006:19) seké Skolverketin kansallisten vihemmistojen
opetustilannetta késitteleva raportti (Rapport 272/2005). Komiteamietinndissa esite-
tdan mm. saamen kielen hallintoalueen tuntuvaa laajentamista, kaikkia vihemmistoja
ja niiden kielid koskevan uuden lain sdatdmisté ja kansallisten vihemmistojen, niiden
kielten ja kulttuurien suojaamista perustuslaissa sekd saamelaisopetuksen aseman ja re-
surssien parantamista. Skolverketin raportti ehdottaa mm., ettéd didinkielen opetuksen
ehtona oleva vaatimus siitd, ettd oppilaan tulee hallita kielen perustaidot saadakseen
opetusta, poistettaisiin (63).

Norjan puolella tapahtuneista uudistuksista merkittdvin on raportin painoon
mennessé loppusuoralla oleva opetussuunnitelmauudistus. Saamelaiskérdjien hallitus
(Samediggerdddi) on juuri padttanyt uusista saamen kielen ainesuunnitelmista, jotka
koskevat koko 13-vuotista perusopetusta (peruskoulua ja lukiokoulua) (www.samedig-
gi.no 21.4.2006). Aiemmassa opetussuunnitelmassa (O97S) ollut periaateosa korvataan
uudistuksessa saamelaisella opetusjulisteella (Sdmi oahppoplakdhtta) ja entinen kieli-
vaihtoehto “Saamen Kkieli ja kulttuuri® uudella kielivaihtoehdolla, joka tarkoittaa alka-
vaa vieraan kielen opetusta. Kuluvan vuoden alusta myds saamen kielen hallintoaluetta
(samegiela hdlddasanguovlu) laajennettiin kasittdméan myos luulajan saamen keskus
Tysfjord (Divttasvuotna). Hallintoalueen laajentaminen tarkoittaa mm. sitd, ettd sen
sisidlla noudatetaan saamelaista opetussuunnitelmaa.
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Suomessa ei ole toteutettu saamelaisopetusta koskeneita uudistuksia viime vuosi-
na. Kuntien opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain uudistaminen (HE
88/2005) ei muuttanut saamelaisopetuksen rahoitusperusteita. Kotiseutualueen ulko-
puolella asuvat saamelaiset vanhemmat ovat kuitenkin viime vuosina alkaneet entisté
adnekkadmmin vaatia lapsilleen véhintddn oman kielen opetusta. Saamelaiskérgjat on
esittdnyt opetusministeriolle mm., ettd kotiseutualueen ulkopuolella annettavan ope-
tuksen rahoitus jérjestettéisiin samalla tavalla kuin kotiseutualueella ja, ettéd rahoitus ja
opetuksen jéirjestamiseen liittyvit neuvottelut, sopimukset ja tiedottaminen kuuluisi-
vat Saamelaiskérdjien tehtédviin. Saamelaiskargjat pitdaa nykyista tilannetta, jossa puolet
maan perusopetusikdisistd saamelaislapsista ja -nuorista jdd kokonaan vaille oman kie-
lensd opetusta, perustuslain vastaisena (Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu
lausunto 24.1.2006).

Kiitdn lampimasti kaikkia, jotka ovat avustaneet raporttitydssa: Julie Eiraa, Inga
Laila Hettaa, Méret Elisabeth Eiraa ja Anne Maret Triumfia Norjan Saamelaiskirdjien
opetusosastolta, Elfrid Boinea Finnmarkun lddnin opetusosastolta, Britt Allas Labbaa,
Kerstin Pittsa-Ommaa ja Anna Margith Pédvea Ruotsin Saamelaiskouluhallituksesta ja
Hannu Kangasniemed, Rauna Paadar-Leivoa, Anni Nakkélgjirved ja Anneli Nuorgamia
Suomen Saamelaiskérdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimistosta, Vuokko Hirvosta
Sami allaskuvlasta sekd Arja Alaraudanjokea, Katriina Morottajaa, Hilkka Oravaa ja
Marketta Sainiota Suomen saamelaisten kotiseutualueen kunnista. Kiitdin myos Tove
Skutnabb-Kangasta Roskilden yliopistosta, 1. amanuenssi Vuokko Hirvosta Saamelai-
sesta korkeakoulusta, saamen kielen lehtori Outi Lansmania Oulun yliopistosta, sivis-
tystoimen tarkastaja Kari Torikkaa Lapin ldéninhallituksesta ja pohjoissaamen kielen
kirjoittamisessa avustaneita Anne Nuorgamia ja Anja Westid. Kiitokset myds raportin
ruotsin kielelle kdédnténeelle Riitta Taipaleelle, sen taittaneelle Minna Saastamoiselle, ja
tyonantajalleni Suomen Saamelaiskarégjille tehtdvan mahdollistamisesta ja Norjan Saa-
melaiskargjille hankkeen rahoittamisesta.

Sodankyldssd huhtikuussa 2006

Ulla Aikio-Puoskari
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1. SAAMELAISOPETUS
PERUSKOULULAINSAADANNOSSA JA
OPETUSSUUNNITELMISSA

Opetuslait médrittelevit opetuksen toiminnallisen ja resurssiperustan, oppilaan oikeu-
det ja opetuksen jérjestdjaa koskevat velvollisuudet. Opetussuunnitelma-asiakirjat puo-
lestaan maédrittelevit opetuksen sisdllolliset puitteet, arvot ja tavoitteet, joihin opetuk-
sella pyritaan.

Saamelaisopetuksen asema on madritelty toisistaan poikkeavin tavoin Norjan, Ruot-
sin ja Suomen peruskoululaeissa. Norjassa saidnnokset on kirjoitettu oppilaan oikeuk-
sina, jotka koskevat opetusta saamen kielessé ja saamen kielelld. Ruotsin opetuslaissa
on erityisid saamelaiskouluja koskevia séannoksid. Suomen perusopetuslaki puolestaan
madrittelee opetuksen jérjestdjaa koskevat velvollisuudet ja saamen kielen ja saamen-
kielisen opetuksen mahdollisuudet.

Kolmen maan opetuslaeissa on yksi merkittdvd samankaltaisuus. Kussakin maas-
sa saamen kielen ja saamenkieliselle opetukselle on annettu vahvempi asema tietyil-
14 alueilla. Norjassa téta aluetta kutsutaan saamen kielen hallintoalueeksi (sdmegiela
hdlddasanguoviu)?, Suomessa saamelaisten kotiseutualueeksi (sdmiid ruovttuguoviu)®.
Ruotsissa erityiset saamelaiskoulut (sdmeskuvia)* muodostavat vastaavan alueen. Nai-
den alueiden ulkopuolella saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jérjestamismah-
dollisuuksia on rajattu monin tavoin kussakin maassa.

Opetussuunnitelmien suhteen tilanne ko. maissa eroaa toisistaan vield enemman.
Tilannetta on mahdollista késitella vertaamalla missé vaiheessa valtiot ovat erityisten
saamelaisopetusta koskevien opetussuunnitelmien hyviaksymisessé ja opetuksen jérjes-
tdmisessd saamelaisen kulttuurin perustalta. Opetussuunnitelmissa méaériteltyjen ta-
voitteiden ja sisdltojen vertaamisen tekee vaikeaksi se, ettd suunnitelmat ovat hyvin
erilaisia laajuutensa ja sen suhteen, miten yleiselld/konkreettisella tasolla tavoitteet ja
sisdllot on madritelty®.

Sameldhka/ Samelov, 1987:56; saamen kielté koskeva lisdys, kap. 3. Sdmegiella, laki 1990:78, §3-1.
Laki Saamelaiskérajista/ Lahka Sdmedikkis 974/1995, §4.

Kts. myohemmin tekstissa.

Vrt. Magga O.H. 2003,78 ja Helander N.@. 2003,100-101.

G W N
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1. SAAMELAISOPETUS PERUSKOULULAINSAADANNOSSA JA OPETUSSUUNNITELMISSA

1.1. OPETUSLAKIEN ERILAISET PERIAATTEET

Norja

Norjan opetuslaki uudistettiin vuonna 1998¢. Uudistus merkitsi 10 -vuotisen peruskou-
lun luomista ja koulun aloitusién alentamista 6-vuotiaisiin. Laki tuli voimaan 1.8.1999
ja siind on erityinen luku saamen kielen ja saamenkielisestd opetuksesta (6. kapihtal,
Samegiel oahpahus).

Laki médrittelee ensimmaisté kertaa keskeiset kasitteet (§6-1 cilgehusat), joita kay-
tetddn sen pykilissa. Saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka voi kirjoittautua saa-
melaisvaalien ddnestysluetteloon (viitataan Saamelaislakiin 1987:56, §2-6) ja hanen
jalkeldisidan, jotka voivat myds kirjoittautua aénestysluetteloon. Saamen kielelld tar-
koitetaan pohjois-, eteld- ja luulajan saamen kielid. Saamelaisalueilla, joihin aiemmat
opetuslaitkin ovat viitanneet, mutta eivat mairitelleet, tarkoitetaan saamen kielen hal-
lintoaluetta (viitataan Saamelaislakiin §3-1) ja muita kuntia tai niiden osia, jotka on lain
hyviksymisen jalkeen liitetty saamen kielen hallintoalueeseen.

Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta koskeva sddnnos (§6-2) on kirjoitettu oi-
keuksien perustalta:

"Jokaisella saamelaisalueella asuvalla peruskouluikdiselld on oikeus saada opetus-

ta saamen kielessd ja saamen kielelld.

Saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla oppilailla on oikeus saada opetusta saamen

kielessd ja saamen kielelld, kun kunnassa véihintddn kymmenen oppilasta tditd ha-

luaa. Oikeus sdilyy niin kauan kun opetusryhmdssd on vihintédn kuusi oppilasta.

Kunta voi pédttdd saamen kielen opettamisesta yhdessd tai useammassa alueensa

koulussa.

Saamelaisalueella sijaitseva kunta voi pécdittdd saamen kielen opettamisesta kai-

kille peruskouluikdisille alueellaan.

Peruskouluikdisilld, saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla saamelaisilla on oikeus

saada saamen kielen opetusta. Ministerion pddtokselld mddritellddn tarkemmin

milld tavalla tdmd opetus jirjestetddin jos koulussa ei ole opettajia, jotka voivat

tdtd opetusta antaa.

8. luokalta lihtien oppilaat pddittivit itse haluavatko he opetusta saamen kielessd

ja saamen kielelld sddnnoksen ensimmdisen toisen ja viidennen momentin mu-

kaan”

Laki antaa siten jokaiselle saamelaisoppilaalle yksil6oikeuden véihintdén saamen kielen
oppimiseen peruskoulussa. Sdénnoksen 5. mom. ja opetusasetuksen (forskrift) §7-1 an-
tavat oikeuden vaihtoehtoisiin opetusmenetelmiin, jos koulussa ei ole saamen opettajaa.
Saannokset merkitsevit mm. sitd, ettd internet- ja etdopetus (virtuaaliopetus) perustu-
vat lakiin’.

Pykildn 6-4 sddnnos antaa Saamelaiskardjille vaikutusvaltaa opetuksen siséltoon.
Sen mukaan Saamelaiskardjien tulee ministerion vahvistamien raamien sisalla valmis-
taa eri oppiaineiden opetussuunnitelmasisillot saamelaisia, saamen kielt4, kulttuuria ja

6  Lov om grunnskolen og den vidaregéande oppleeringa (oppleeringslova)/ Oahpahusldhka — odda ldhka
vuoddoskuvlii ja joatkkaoahpahussii, 1998:61.
7 Forskrift til oppleeringslova. 28.6.1999/722. 7-1§, Alternative oppleeringsformer i samisk og finsk.

10
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1. SAAMELAISOPETUS PERUSKOULULAINSAADANNOSSA JA OPETUSSUUNNITELMISSA

saamelaisyhteisod koskien. Saamelaiskdrajien tulee myos yhteistydssa ministerion kans-
sa laatia ehdotukset erityisiksi saamelaisiksi opetussuunnitelmiksi.

Ruotsi

Ruotsissa noudatetaan vielda vuoden 1985 koululakia®, mutta uusi laki on valmisteilla®.
Uuteen lakiin ei suunnitella merkittaviad saamelaisopetusta koskevia muutoksia. Mo-
lemmissa laeissa on erillinen luku erityisestd saamelaiskoulusta (voimassa olevassa lais-
sa 8. ja ehdotuksessa uudeksi laiksi 10. luku). Muuta saamelaisopetusta koskevia sdén-
noksia ei ole laissa.

Saamelaislapsilla on koululain mukaan (1.luku 1§ ja 8.luku 3§) mahdollisuus suo-
rittaa oppivelvollisuutensa erityisissa saamelaiskouluissa, jotka ovat osa yleistd koulu-
laitosta (offentliga skolvisendet). Myos muilla lapsilla on erityisestd syystd mahdolli-
suus suorittaa oppivelvollisuutensa saamelaiskoulussa. Saamelaiskouluista vastaa valtio
(1.luku 7§). Koulujen hallintoelimené toimii hallitus (Sdmeskuvlastivra'), jonka asettaa
Saamelaiskérgjat. SamS paattad mm. oppilaiden ottamisesta. Saamelaiskoulujen opetus
vastaa peruskoulun vuosiluokkien 1-6 opetusta, mutta opetuksessa tulee olla saamelais-
ta sisdltoa (8.luku 1§).

Erotuksena nykyiseen koululakiin ehdotuksessa uudeksi laiksi on sddnnoksia, jotka
mahdollistavat yksityisen saamelaiskoulun perustamisen (lakiehdotuksen 10.luku 7-9§).
SamsS tulee ehdotuksen mukaan toimimaan myos yksityisten saamelaiskoulujen hallin-
toelimeni, jos sellaisia perustetaan.

Saamen kielta koskevia saannoksié ei ole kirjattu lakiin, vaan alempina sddnnoksina
asetuksiin (forordning). Saamelaiskouluasetus! siséltdad sdannokset saamen kielesta saa-
melaiskoulujen oppiaineena ja opetuskielend sekd sdannokset kunnallisissa kouluissa
annettavasta integroidusta saamelaisopetuksesta. Asetuksen mukaan (3.luku 2§) saa-
melaiskoulun tulee antaa opetusta seké ruotsin- ettd saamen kielelld ja saamen kielta
tulee opettaa oppiaineena kaikilla vuosiluokilla.

Saamelaiskouluasetus maarittelee kisitteen ‘saamelaisopetus’ ("samisk undervis-
ning”), jolla tarkoitetaan (8.luku 1§) opetusta, jossa on saamelaista sisédltod, saamenkie-
listd opetusta ja lisiksi saame didinkielen opetusta'?. Kunta voi jarjestda saamelaisoppi-
laille peruskoulussaan saamelaisopetusta, jos se tekee titd koskevan sopimuksen Sam-
Sin kanssa. Tétd opetusta kutsutaan integroiduksi saamelaisopetukseksi ("integrerad
samisk undervisning”) ja sitd koskeva hallinto kuuluu my6s SdmSin tehtéviin.

Saamelaiskoulujen ulkopuolella saamen kieltd opetetaan peruskouluasetuksen'®
didinkielen opetusta koskevien sddnnosten (2.luku 9-14§) mukaan. Kasite ‘didinkieli”
(modersmdl) viittaa vihemmistokieliin. Aidinkielen opetusta voivat saada oppilaat, joi-
den molempien tai toisen huoltajan didinkieli on joku muu kuin ruotsin kieli. Asetuk-
sen mukaan oppilaalla tulee my6s olla ko. kielen perustaidot ja hénen tulee haluta téta
opetusta (2.luku 9§). Kunta on velvollinen jarjestimaan didinkielen opetusta vain, jos

8  Skollag, SFS 1985:1100.

9  Skollag for kvalitet och likvérdighet. Betinkande av 1999 érs skollagskommitté, SOU 2002:121.

10 Tastd eteenpiin tekstisséd kdytetddn lyhennettd S&mS (Saamelaiskouluhallitus).

11  Sameskolférordningen, SES 1995:205.

12 Saamelaiskouluasetuksen muutos SFS 2002:1009. "Med samisk undervisning avses undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utéver den undervisning son anordnas som modersmélsundervisning i samiska.”
13 Grundskoleférordningen, SFS 1994:1194.
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tdtd varten on tarjolla sopiva opettaja (2.Juku 13§). Muut édidinkielen opetuksen jar-
jestdmisvelvollisuutta rajoittavat sédnnokset eivit koske saamen kieltd, Tornionlaakson
suomen kieltd ("medn kieli ") eivatkd romanikieltd. Kunnan tulee jérjestdéa ndiden kielten
opetus my0s siind tapauksessa, ettd tatd opetusta haluavia oppilaita on vihemman kuin
viisi. Kielen ei myoskaan edellytetd olevan oppilaan kotona pdivittdisend kayttokielend
("dagligt umgdngessprak i hemmet”). Ruotsin kieltd opetetaan toisena kielend tarpeen
mukaan oppilaille, joiden didinkieli on joku muu kuin ruotsi (2.luku 15§).

Suomi

Vuonna 1998 toteutettu koululainsdddannon kokonaisuudistus merkitsi kaikkien aiem-
pien opetuslakien uudistamista, lakien maaran vihentamistd ja peruskoulun osalta mm.
luopumista aiemmasta jaosta ala-asteeseen (1-6 1k) ja ylaasteeseen (7-9 k). Uudistuksen
jalkeen Suomessa on 9 -luokkainen yhtendinen peruskoulu.

Uudistus yhtendisti merkittaviltd osin opetuslakien'* saamen kielen ja saamenkielis-
td opetusta koskevia sdédnnoksid. Ainoa selked opetuksen jérjestdjad saamelaisopetuk-
sen osalta sitova sédnnos Suomen opetuslainsddddannossi siséltyy perusopetuslakiin®.
Muissa opetuslaeissa sdddetdadan mahdollisuuksista saamen kielen ja saamenkieliseen
opetukseen. Perusopetuslakiin on kirjattu séannokset saamen kielesta opetuskielena ja
oppiaineena'® ja suomen- ja ruotsin kielten asemasta saamenkielisten oppilaiden ope-
tuksessa.

Perusopetuslain (10§, Opetuskieli) mukaan:

"Koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jérjestettivissd opetuksessa kéiytet-

tivd kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai

viittomakieli. Lisciksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitul-
la oppilaan omalla kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuutta seurata
opetusta.

Saamelaisten kotiseutualueella'” asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden ope-

tus tulee antaa pddosin saamen kielelld.- - -

Jos opetuksen jdrjestdji antaa opetusta useammalla kuin yhdelli sellaisella 1 ja 2

momentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jolla oppilas pystyy opiskelemaan, oppi-

laan huoltaja saa valita opetuskielen.- - - ”

Kasite “didinkieli” viittaa laissa jokaisen oppilaan ensimmadiseen kieleen, jota paino-
tetaan erityisesti alimpien vuosiluokkien opetuksessa. Lain (12§, Aidinkielen opetus)
mukaan:
“Aidinkielendi opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saa-
men kieltd.
Alidinkielend voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa myds romanikieltd,
viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkieltd”

14 Téssd tarkoitetaan: Perusopetuslaki, Lukiolaki ja Laki ammatillisesta koulutuksesta SSK 1998/628-630.

15 Perusopetuksella tarkoitetaan Suomessa opetusta, jonka tavoitteena on oppivelvollisuuden suorittaminen. Nor-
jassa vastaava kasite kattaa peruskoulun ja lukiokoulun (joatkkaskuvla/videregéende skole) antaman opetuksen.

16 Pohjoissaamen kielessé oppiaineesta kiytetddan Suomen osalta kisitettd “oahppodvnnas” tai dvnnas’, Norjan ja
Ruotsin osalta késitettd “oahppofdga” tai ‘faga’. Termit ovat kiddannoksid maiden péaakielisté.

17 SSK 974/95, Lahka Sdmedikkis/ Laki Saamelaiskardjistd, 4§ médrittelee saamelaisten kotiseutualueen (Sdmiid
ruovttuguovlu), johon kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat ja Lapin paliskunnan alue Sodankyldn kunnasta.
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Saannoksen loppuosa antaa mahdollisuuden saamen kielen opetukseen didinkielen op-
piaineena myos niissd kouluissa, joissa ei ole saamenkielistd opetusta. Vuonna 2002
voimaan tulleen perusopetuksen tuntijakoasetuksen'® (8§, Kieltenopetusta koskevat
erityissdédnnokset) mukaan:
"Jos saamenkieliselle, romanikieliselle tai vieraskieliselle oppilaalle opetetaan pe-
rusopetuslain 12§:n mukaan didinkielend oppilaan omaa didinkieltd, voidaan op-
pilaan didinkielen ja kirjallisuuden sekd muiden kielten opettamiseen kiytettivi
tuntimddrd jakaa 6 tai 7§:std" poiketen kielten opettamiseen opetuksen jérjestdjin
pddttamidilld tavalla. Téssd momentissa tarkoitetulle oppilaalle opetetaan toisen
kotimaisen kielen® sijasta suomen kieltd tai ruotsin kieltd erityisen oppimddrdn®
mukaisesti”

Vieraan kielen opetusta koskevat sddnnokset sisdltyvit myos valtioneuvoston antamaan
perusopetuksen tuntijakoasetukseen. Saamen kieli voi olla perusopetuksen ensimmai-
silld vuosiluokilla alkava vapaaehtoinen aine (toinen vieras kieli, A2), jonka opetus jat-
kuu valinnaisena aineena vuosiluokilla 7-9. Koulut paattavit itse mitd vapaaehtoisia
oppiaineita kussakin koulussa opetetaan, eikd niitd oppiaineita ole lueteltu tuntijako-
asetuksessa. Poikkeuksena tédstd on vuosiluokilla 7-9 tarjottavia valinnaisaineita koske-
va sddnnos tuntijakoasetuksessa, jonka 8§ 4mom. mukaan:
"Koulussa, jossa on saamelaisten kotiseutualueella asuvia oppilaita, tulee valin-
naisena aineena olla saamen kieli. Koulussa, jossa saamenkielisille, romanikielisil-
le ja vieraskielisille oppilaille opetetaan didinkielend oppilaan omaa didinkieltd,
tulee valinnaisena aineena olla ruotsin tai suomen kieli”

Saamen kielen mainitseminen perusopetuslain opetussuunnitelmasdédnnoksessa oli
uusi asia vuoden 1998 uudistuksessa. Lain mukaan (15§) opetuksen jarjestdjan tulee
hyviksyd opetussuunnitelma erikseen suomenbkielistd, ruotsinkielisté ja saamenkielista
(seka tarvittaessa muulla kielelld) annettavaa opetusta varten.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettavasta opetuksesta ei ole sdaan-
noksid laissa eikd asetuksessa. Tdmi opetus perustuu opetusministerion antamaan eril-
liseen paatokseen* maahanmuuttajien seka saamenkielisten, romanikielisten ja vieras-
kielisten oppilaiden tdydentavéd perusopetusta ja lukiokoulutusta varten myonnettavan
valtionavustuksen perusteista.

18 VNa 20.12.2001/1435.

19 Sddnnos viittaa tuntijakoasetuksen aiempiin pykaliin.

20 Suomen kansalliskielet ovat suomen ja ruotsin kieli. Kaikille suomenkielisille oppilaille opetetaan peruskoulussa
ruotsin kieltd “toisena kotimaisena kielend” ja ruotsinkielisille oppilaille puolestaan “finska” toisena kotimaisena kiele-
né. Kaksikielisille oppilaille (ruotsi-suomi kaksikielisyys) opetetaan suomenkielisissi peruskouluissa didinkielen lisaksi
“didinkielen omaista ruotsia’ (modersmdls inriktad svenska) ja ruotsinkielisissd kouluissa didinkielen lisaksi “gidinkie-
len omaista suomea’ (modersmdls inriktad finska). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, 7.4. Toinen
kotimainen kieli, 116-134.

21 ’‘Oppiméidrd -termi tarkoittaa jokaista oppiainetta varten médriteltyjd tavoitteita ja keskeisid sisalt6jd. Oppimadra
vastaa Ruotsin peruskoulun oppiainekohtaista kurssisuunnitelmaa (kursplan) ja Norjan peruskoulun oppiainekohtai-
sia opetussuunnitelmia (fdgapldna/ fagplan). Kts. Myohemmin tekstissa.

22 Suomen kielelelld viitataan téssd yhteydessd suomenruotsalaisiin kouluihin, joiden tulee tarjota suomen kieltd
valinnaisena oppiaineena ko. oppilaille.

23  OM 3.6.2004, 132/428/2004.
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1.2. ERILAISET OPETUSSUUNNITELMAKULTTUURIT

Norja

Norjassa toteutettiin kansallinen opetussuunnitelmauudistus (Reform 97) 1990-luvun
puolivilissd. Vuonna 1997 valmistuivat saman tasoisina asiakirjoina sekd yleinen valta-
kunnallinen opetussuunnitelma-asiakirja (L97) ettd 460-sivuinen 10-vuotisen perus-
koulun saamelaiset opetussuunnitelmat (“10-jagi vuoddoskuvlla sami oahppopldnat-
0978”). Uudistus merkitsi saamelaisopetukselle edistymistd, koska kaikkien peruskou-
lun oppiaineiden sisélloissa otettiin nyt ensimmadistd kertaa huomioon saamelainen
kulttuuri. Vuonna 2003 valmistuneen vuoden 1997 opetussuunnitelmauudistuksen ar-
viointiprojekti osoitti kuitenkin, ettd kunnilla oli runsaasti puutteita saamelaisten ope-
tussuunnitelmien noudattamisessa ja opetuksen toteuttamisessa niiden perustalta*.
Seuraava opetussuunnitelmauudistus on jo loppumetreilla (2006).

Kansallinen uudistus jakoi peruskoulun kolmeen perusasteeseen (s.78-81), jotta ne
voisivat paremmin kehittdd omia erityispiirteitdédn. Ensimmaéistd neljaa luokkaa (6-9-
vuotiaat) kutsutaan pienten kouluasteeksi (smdvvaskuviaddssi/ smdskoletrinnet), 5.-7.
luokkia (10-12-vuotiaat) keskiasteeksi (gaskaddssi/ mellomtrinnet) ja 8.-10. luokkia (13-
15-vuotiaat) nuorisoasteeksi (nuoraidskuvladdssi/ ungdomstrinnet).

Saamelaiset opetussuunnitelmat perustuvat Norjan perustuslakiin® ja Saamelais-
lakiin® ja sen lakiperusta tuodaan esille asiakirjan esipuheessa. Siind referoidaan
my0s ILOn itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevaa yleissopimusta
(nr.169)¥, jonka Norja on ainoana tdssé kasiteltavista Pohjoismaista ratifioinut vuonna
1990.

Opetussuunnitelma-asiakirjan yleisessd osassa, joka hyvaksyttiin jo vuonna 1993 ja
joka on yhteinen koko maassa, todetaan mm. seuraavasti*:

”- - -Saamen kieli ja kulttuuri ovat osia - - - yhteisestd perinnostimme ja Norjalla

ja Pohjoismailla on erityinen vastuu suojella saamen kieltd ja -kulttuuria. Vah-

vistaaksemme saamelaista identiteettid ja yhteistd saamelaiskulttuurin tuntemus-
tamme, tulee tdtd perintod edistdd kouluissa, joissa on saamelaisoppilaita.- - -”

Opetussuunnitelma-asiakirjan periaateosassa®* maaritelladn opetuksen ldhtokohtia
mm.:
"Saamelainen koulu® on osa yhteisti koulua, joka rakentuu yhteisyyden ja yhden-
vertaisuuden periaatteille. Saamelaisen koulun antaman opetuksen lihtokohtana
ja perustana tulee olla saamelaisyhteison omaleimaisuuden ja tarpeiden. Opetuk-
sen sisdllon ja laadun tulee olla sellainen, ettd se antaa perustaidot, tekee kulttuu-
riperinndstd eldvdd, innostaa paikallisen kulttuurin hyodyntdimiseen ja kannustaa

24 Hirvonen 2003a ja b (toim.).

25 Norges Grunnlag/ Norgga Vuoddolédhka 27.5.1988, § 110a.

26 Samelov-Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold/ Sdmeldhka-Léhka Sdmedikki ja eard sami vuoigatvu-
ohtadiliid birra, 1987:56.

27 Opetusta koskevat artiklat 26, 27 ja 28.

28 10-jagi vuoddoskuvlla simi oahppoplanat, 21.

29 Prinsihpat ja njuolggadusat vuoddoskuvlaoahpahussii simi oahppoplanaid mielde, 55-93.

30 Asiakirja médrittelee kisitteen Saamelainen koulu, “Sdmi skuvia’, jolla tarkoitetaan luokkia, kouluja tai kuntia,
jotka noudattavat saamelaisia opetussuunnitelmia, 55. Norjassa kdytetty kisite ei siten viittaa samalla tavoin konkreet-
tisiin saamelaiskouluihin kuten késite ymmarretadn Ruotsin puolella.
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lapsia ja nuoria aktiivisuuteen ja luovuuteen saamelaisessa ja norjalaisessa yhtei-
sossd. Opetuksen tulee tukea positiivisen itsetunnon kehittymistd ja toiminnallista
kaksikielisyytti (‘doaibmi guovttegielalasvuoda’).- - -Enemmisté lapsista ja nuo-
rista eldd monikulttuurisessa yhteisossd. Edellytyksend sille, etti saamelainen kult-
tuuri ja perinteet ovat tasavertaisessa asemassa valtavdeston kulttuurin kanssa, on
ettd opetus rakentuu saamelaiselle ymmdrrykselle.---"

Saamelaisia opetussuunnitelmia noudatetaan kaikissa saamen kielen hallintoalueen®
peruskouluissa ja Lavangenin® ja Tromssan® saamelaiskouluissa. Lisdksi saamen kielen
opetussuunnitelmia ja niiden toteuttamiseksi sdddettyja tuntimaarid noudatetaan koko
maassa niissa kouluissa, joissa opetetaan saamen kieltd tai saamen kielella. Saamelaisia
opetussuunnitelmia noudattavien koulujen oppilaat voivat valita yhden viidesta kieli-
vaihtoehdosta (s.82):

1. Saamen kieli ensimmdiisend kielend (Samegiella vuosttasgiellan) on tarkoitettu saa-
menkielisille oppilaille, jotka haluavat opetuksen saamen kielelld. Heille opetetaan
norjan kielté toisena kielend ja heiddn ei tarvitse lukea toista norjan kieltd nuoriso-
asteella;

2. Saamen kieli toisena kielend on tarkoitettu oppilaille, joiden ensimmainen kieli on
norjan kieli ja heidén ei tarvitse lukea toista norjan kieltd nuorisoasteella;

3. Saamen kieli ja kulttuuri on tarkoitettu norjankielisille oppilaille. Saamen kielen ja
kulttuurin oppitunteja on lukuvuoden aikana noin puolet 1. ja 2. kielivaihtoehtojen
tuntiméddristéd ja nimé oppilaat lukevat molempia norjan kielid nuorisoasteella;

4. Norjan kieli ensimmdisend kielend ja suomen kieli toisena kielend on tarkoitettu
oppilaille, jotka haluavat saamen kielen asemasta suomen kielen opetusta. Nédiden
oppilaiden ei tarvitse lukea toista norjan kieltd nuorisoasteella ja

5. Norjan kieli ensimmdisend kielend on tarkoitettu norjankielisille oppilaille, jotka ei-
vit halua opetusta saamen kielessa.

Saame ensimmadisend kielend -oppiaineen tavoitteena on mm. ettd sen tulee tukea op-
pilaita didinkielen kéyttdjind, vahvistaa heidan kulttuurista yhteenkuuluvaisuuttaan ja
identiteettidan, kehittdd tietoisuutta saamen kielestd ja kielenhuollosta seka kehittaa
saamen kielirajat ylittavaa yhteistyokykya ja karsivallisyytta (s.126). Saame toisena kie-
lend -oppiaineen pédtavoitteeksi on asetettu toiminnallinen kaksikielisyys (doaibmi
guovttegielalasvuohta). Aidinkielensi lisiksi oppilaiden tulisi hallita saamen kieli niin
hyvin, ettéd he voivat toimia itsendisesti saamelaisessa yhteisossa (s.167).

Kansallisessa opetussuunnitelmassa (L97) on madritelty lisdksi kaikkia oppiaineita
(lukuunottamatta matematiikkaa) ja luokka-asteita koskevat saamelaiskulttuurin ope-

31 Oahpahusdepartementta johtuc¢dlus/Rundskriv F-95-97. Saamen kielen hallintoalueeseen kuuluvat Saamelaislain
§3-1 mukaan Karasjoen (Kérasjohka), Koutokeinon (Guovdageaidnu), Uuniemen (Unjarga), Porsangerin (Porséngu),
Tenon (Deatnu) ja Kaivuonon (Gaivuotna) kunnat. Néissd kunnissa yhteensé 21 koulua noudattaa saamelaisia opetus-
suunnitelmia (Hirvonen 2003b,7). Vuoden 2006 alusta lihtien my6s luulajan saamen keskus Tysfjord kuuluu saamen
kielen hallintoalueeseen.

32 Lavangenin keskuskoulun (Lavangen sentralskole) yhteydessi toimivia saamenkielisid luokkia kutsutaan Lavange-
nin saamelaiskouluksi (Loabdga sdémeskuvla). Lavangen on Finnmarkun ldénissa.

33 Tromssan lddanin Méalselvissd (Malatvuopmi) toimii erityinen saamelaiskoulu, jonka toiminnasta vastaa valtio.
Koulua kutsutaan Tromssan saamelaiskouluksi (Tromssa simeskuvla/ Sameskolen i Troms).
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tussiséllot®, jotka tulee ottaa huomioon opetuksessa koko maassa. Ndmaé ns. ‘saamen
pylvaat’ ("Sdmi stoalpput’) tulivat ensimmaisté kertaa velvoittavaksi osaksi kansallista
opetussuunnitelmaa. Niiden tarkoituksena on toteuttaa Norjan hallituksen jo uudistuk-
sen alkuvaiheessa julkilausumaa periaatetta, jonka mukaan saamelainen kulttuuri on
osa kansallista perintd4, joka kaikkien lasten tulee tuntea. Siksi saamelaisen kulttuurin
perusasioiden tulee kuulua osana peruskoulun yhteisten aineiden opetukseen®.

Perusopetuksen® opetussuunnitelmien seuraava uudistus on jo loppumetreilld
Norjassa. Uudistus lahti liikkeelle edellista uudistusta koskeneiden arviointihankkei-
den®” valmistuttua. Uudistuksen linjat on madritelty Suurkérdjien tiedonannossa, joka
julkaistiin kevaalla 2004%. Saamelaiskérdjien hallitus (Sdmediggerdddi) aloitti saame-
laisten opetussuunnitelmien uudistamisen asettamalla tehtdavaa varten tyoryhmia ja
madrittelemalld oppiaineet, joita varten ensimmadisessé vaiheessa valmistetaan uudet
opetussuunnitelmat. Uudistukseen kuuluu myds, ettd aiemman opetussuunnitelma-
asiakirjan periaatteellisen osan tilalle valmistetaan “opetusjuliste” ja saamelaisopetusta
varten erillinen saamelainen opetusjuliste (sdmi oahppoplakdhtta).

Saamelaiskérgjien hallitus on paattanyt® uusista peruskoulua ja lukiokoulua koske-
vista yhteensovitetuista opetussuunnitelmista ( ‘cadamanni oahppopldnat ) huhtikuus-
sa 2006. Uudet saamen opetuksen kielivaihtoehdot ovat:

- Saamen kieli ensimmadisena kielend (Sdmegiella 1),
- Saamen kieli toisena kielena (Sdmegiella 2 ja 3)

Saamelaiskdrdjien hallituksen pédtos merkitsee parannusta saamen kielen asemaan
koulussa. Pdéatos merkitsee sitd, ettei peruskoulun ja lukiokoulun vililld tapahdu enda
kielen opetusta koskevaa katkosta, joka on tyypillinen nykytilanteelle ja ettd saamen
kielen opetus tulee vastaamaan paremmin oppilaiden erilaisia tarpeita ja kielellisié ldh-
tokohtia. Saamen kieli ensimmaisend kielend (“sdmegiella 1) on tarkoitettu oppilaille,
joiden kotikielend on saame ja jotka puhuvat saamea kouluun tullessaan. Saamen kieli
toisena kielend 2 (“sdmegiella 2°) on tarkoitettu oppilaille, jotka osaavat saamea jonkin
verran kouluun tullessaan ja Saamen kieli toisena kielend 3 (“sdmegiella 3") oppilail-
le, joilla ei ole saamen kielen taitoa kouluun tullessaan. Entisisté kielivaihtoehdoista
"Saamen kieli ja kulttuuri” nostetaan yhdistetysta kieli- ja kulttuuriaineesta selkeammin
kieltd painottavaksi kielenoppimisvaihtoehdoksi.

Saamen kielen opetussuunnitelmien lisdksi Saamelaiskarijat sai tehtavikseen val-
mistaa saamelaisen kulttuurin opetusta koskevat sisallot kansallisiin opetussuunnitel-
miin. Saamelaiset sisdllot eivdt ole uudessa opetussuunnitelmassa enéa erillisené osio-
na, vaan ne kirjoitetaan kunkin oppiaineen sisille. Uudistuksen on mééréd valmistua
vuonna 2006.

34 Samisk innhold I leereplanverket, L97, 14-21.

35 St. diedédhus/ St. melding nr.52 (1992-93),16.

36 Perusopetuksella tarkoitetaan Norjassa seké oppivelvollisuuskoulun (peruskoulun) ettd lukiokoulun antamaa
opetusta. Kts. alaviite 15.

37 Saamelaisopetuksen arviointiraportit: Hirvonen 2003 a ja b.

38 St. dieddhus/ St. melding nr.30 (2003-2004;), Kultur for leering.

39 Samediggeradi beavdegirji/ Motebok for Sametingsradet, 112-114/04.
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Ruotsi
Ruotsin peruskoulussa noudatetaan vuonna 1994 voimaan tullutta opetussuunnitelmaa
(Lpo 94)*, joka jakaantuu kahteen padlukuun. Ensimmaéinen luku méérittelee koulun
arvoperustan ja toiminnan ja toinen luku koulun tavoitteet ja suuntaviivat*'. Asiakirjan
lagjuus on yhteensa yhdeksan (9) sivua. Lista peruskoulun tavoitteista siséltdd yhden
lauseen®, jossa on mainittu myds saamelaisperinne. Sen mukaan koulu vastaa siitd, etta
jokainen oppilas on peruskoulun kéytyéén tietoinen ruotsalaisen ja pohjoismaisen kult-
tuurin keskeisista tekijoistd, mukaan lukien myos saamelaisen ja lansimaisen perinteen.
Saamelaisopetusta koskien asiakirjan toisessa luvussa on kappale, jossa médritelldaan
koulun tavoitteita seuraavasti:
‘Saamelaiskoulu vastaa siitd, ettd jokainen saamelaiskoulun kdynyt oppilas on tie-
toinen saamelaisesta kulttuuriperinteestd ja osaa puhua, lukea ja kirjoittaa saa-
men kieltd'.

Opetussuunnitelman liséksi jokaista oppiainetta varten on valmistettu valtakunnallinen
kurssisuunnitelma ja todistuskriteerit (betygskriterier). Saamelaiskoulujen tulee nou-
dattaa peruskoulun kansallisia kurssisuunnitelmia. S&mS on valmistanut kurssisuun-
nitelmien noudattamista varten erityiset ohjeet saamelaisen kulttuurin huomioimises-
ta opetuksessa®’. Saamen kielen kurssisuunnitelma (yhteensd yhdeksan sivua yhdessa
todistuskriteerien kanssa) uudistettiin vuonna 2003*. Kurssisuunnitelma maiirittelee
saamen kielen opetuksen tavoitteet ensimmadisend ja toisena kielend ja se on julkaistu
pohjois-, luulajan ja eteldsaamen kielilla. Kurssisuunnitelmaa tulee noudattaa saame-
laiskouluissa ja my®s didinkielen opetuksessa muualla maassa. Aidinkielen opetusta an-
netaan useimmille oppilaille yksi viikkotunti®.

Saamen kielen kurssisuunnitelma painottaa opetuksen merkitystd saamen kielen
kehittdjana siten, etta kielitaito voi toimia meriittiné (“en merit”) sosiaalisessa kanssa-
kdymisessd ja tyotehtdvissd sekd antaa mahdollisuuksia kielen jatko-opintoihin. Suun-
nitelmassa todetaan mm:

"—opetuksen tulee edistdd oppilaiden kehittymistd toiminnallisen kaksikielisyyden

omaaviksi yksiloiksi* ja antaa mahdollisuuksia eldd ja vaikuttaa seki saamelai-

sessa ettd enemmiston yhteisossd.---

40 1994 Ars liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94); Férordning om
laroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet, SKOLFS 1994:1.

41 1. Skolans vardegrund och uppdrag; 2. Mal och riktlinjer”.

42 Lpo 94, 2.2. Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan. Mainittu kohta alkuperdistekstin mukaan: "Skolan ansvarar

for att varje elev efter genomgdngen grundskola- - -har en fortrogenhet med centrala delar av virt svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt visterlandska kulturarv, - - -’

43  Sameskolan- Kursplan, timplan och kommentarer. Skolverket 1996.

44 Skolverkets foreskrift om kursplan for samiska i sameskolan och grundskolan, SKOLFS 2003:8.

45  http://modersmal.skolutveckling.se Tema Modersmal. Modersmalets plats pa skoldatandtet.(23.3.2004). Tun-
timddritiedot on ilmoitettu ko. sivuilla kahdella eri tavalla. Saamen kielen opetuksen omilla sivuilla todetaan, ettd
‘opetusta peruskoulussa jérjestetddn monella tavalla, mutta yksittiisilld oppilailla on saame-aidinkielen opetusta 1-3
tuntia viikossa’.

46  “frdmja elevernas utveckling till funktionellt tvdsprékiga individer”, SKOLFS 2003:8, Amnets syfte och roll i
utbildningen, 2.
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Kielen opetuksen tulee kurssisuunnitelman mukaan* vahvistaa identiteettid ja sisaltaa
kaksikielisyysndkokulma. Saamenkielisten oppilaiden opetuksen tavoitteiksi on asetet-
tu, ettd sen tulee antaa oppilaille hyvdt mahdollisuudet kehittad puhe-, kuuntelu-, na-
kemis-, luku- ja kirjoitustaitoja. Sellaisille oppilaille, jotka ovat ruotsinkielisia tai joiden
saamen kielen taito ei ole hyvd, opetuksen perimmaiseksi tavoitteeksi asetetaan (“det
yttersta syftet”) ensimmadisen kielen tason saavuttaminen saamen kielessd*.

Ruotsi toisena kielend -opetuksen tavoitteeksi on asetettu, ettd oppilaat saavutta-
vat samanlaisen toiminnallisen kielitaidon (“en funktionell behdrskning”) kuin ruotsia
aidinkielenddn puhuvat. Tatéd pidetddn edellytyksena sille, ettd oppilaat kykenevit eld-
maén ja vaikuttamaan ruotsalaisen yhteiskunnan jasenind ja hyddyntdméan muissa op-
piaineissa annettua opetusta yhté hyvin kuin ruotsinkieliset oppilaat.*

Kansallisessa opetussuunnitelmassa ei ole mééritelty koko maata koskevia saame-
laista kulttuuria koskevia opetussisaltojd, vaikka Ruotsin Valtiopaivit paattikin saamen
kieltda koskevan lain® hyviksymisen yhteydessd, ettd vihemmistojen kielid, kulttuure-
ja, uskontoja ja historiaa koskevia tietoja sisdllytetdén kansalliseen opetussuunnitel-
maan®'.

Suomi

Suomen peruskoulut ovat juuri (2006) siirtyneet uusien opetussuunnitelmien kayttoon.
Opetushallitus (Utbildningsstyrelsen) paatti uudesta valtakunnallisesta asiakirjasta vuo-
den 2004 alussa ja siirtyméaika jatkui vuoteen 2006 saakka. ‘Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet *? (Vuoddooahpahusa oahppopldana vuoddodssit, yhteensd 313
s.) toteuttaa koululakiuudistuksen periaatetta yhtenéisesta 9-luokkaisesta peruskoulus-
ta.

Saamelaisopetuksen suhteen uudistus ei merkinnyt suuria muutoksia entiseen.Uu-
si asiakirja on valtakunnallinen normi ja sitd noudatetaan myos saamelaisopetuksessa.
Saamenkielisen opetuksen erillinen opetussuunnitelma, jonka perusopetuslaki edellyt-
tdd koulutuksen jarjestdjéltd®, on paikallinen dokumentti ja sen tulee perustua kansal-
lisiin perusteisiin. Lapin ladninhallitus (Ldnsstyrelsen i Lapplands ldn) on aloittanut
projektin, jonka tuloksena saamelaisalueen kunnat tulevat saamaan ehdotuksen saamen
kielen ja saamenkielisen opetuksen yhtenéiseksi, alueelliseksi opetussuunnitelmaksi,
jossa saamelaiskulttuurin erityispiirteet on otettu huomioon.

Opetussuunnitelman perusteet siséltévit yleisid madrayksia perusopetuksen lahto-
kohdista, toteuttamisesta, opetussuunnitelman valmistamisesta, oppilasarvostelusta ja
mm. kodin ja koulun yhteistyostd. Padpaino on kuitenkin eri oppiaineita varten valmis-
tetuissa oppimaéaérissd, joiden sisédlld on maédritelty oppiaineiden opetuksen tavoitteet,
keskeiset siséllot, hyva osaaminen ja loppuarvioinnin kriteerit (arvosanalle 8) peruskou-
lun viimeista luokkaa varten.

47  Amnets karaktir och uppbyggnad, 3.

48 Amnets syfte och roll i utbildningen, 1.

49 Ruotagiella nubbingiellan -kursapldna/ Svenska som andrasprak, Skolverket 2000.

50 Lagom ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. SFS 1999:1175.
51 Sveriges Riksdag, pressmeddelande torsdag 2 december 1999.

52 Opetushallituksen méaraykset 1,2,ja 3/011/16.01.2004-.

53 SSK 1998/628, 15§.
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Asiakirjassa on erillinen kappale kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksesta. Siind maa-
ritellddn myos saamelaisten opetuksen periaatteet®. Niiden mukaan saamelaisoppilai-
den opetuksessa tulee ottaa huomioon, ettd saamelaiset ovat alkuperéiskansa, jolla on
oma kieli ja kulttuuri. Kappaleessa mainitaan kolme Suomessa puhuttua saamen kielta
ja ettd saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee antaa padosin saamen kielel-
la. Opetuksen tulee tukea oppilaiden alkuperiista identiteetti ja edistdad heidén oman
kulttuurinsa, historiansa ja pohjoismaisen saamelaisyhteison tuntemusta ja tietoisuutta
saamelaisista yhtend maailman alkuperdiskansoista. Kappaleessa todetaan mm. seuraa-
vasti:

“Koulun tulee antaa oppilaille edellytykset terveen itsetunnon kehittymiseen niin,

ettd oppilaat voivat sdilyttid saamelaisen identiteettinsd sulautumatta pddvdes-

toon’

Saamenkielisten oppilaiden opetuksen keskeiseksi tavoitteena on tukea oppilaiden kas-
vua aktiiviseen kaksikielisyyteen ja monikulttuurisuuteen. Saamenkielisessa opetukses-
sa kaikkien aineiden opetus tukee oppilaan didinkielen taitojen kehittymistda. Opetuk-
sessa noudatetaan kansallisia tavoitteita ja siséltojd, mutta kappaleen mukaan kuitenkin
siten, ettd saamelaisen kulttuurin ja saamen kielitilanteen erityispiirteet otetaan huo-
mioon.

Saamenkielisten oppilaiden opetusta varten kansallisessa asiakirjassa on kaksi oppi-
méiiraa Aidinkieli ja kirjallisuus’-oppiaineen yhteydessi®. Ne ovat Saame idinkieleni
ja Suomi saamenkielisille. Aidinkielen opetusta on mahdollista antaa kaikissa kolmessa
Suomen saamen kielessd ja opetuksessa noudatetaan samaa oppimaérad. Suomen kieli
saamenkielisille -opetuksen tavoitteena on (s. 101) vahvistaa oppilaan tietoisuutta suo-
men kielestddn ja kaksikielisyydestdaan. Opetuksen yleisind tavoitteina ovat oppilaan
korkeatasoiseen kaksikielisyyteen kasvamisen tukeminen ja edellytysten luominen sil-
le, ettd oppilas voi toimia tasavertaisena jasenend sekéd saamen- ettd suomenkielisessa
yhteisossa. Vieraiden kielten opetusta koskevassa luvussa (7.5.) on kaksi saamen kielen
oppimaéédrad. Saamen kieli A-kielend tarkoittaa peruskoulun lépi (yleensa lk 3 tai 5-9)
jatkuvaa pitkad vierasta kieltd ja Saame valinnaisaineena (B2) ylemmilla luokilla (lk 7-9)
opetettavaa lyhyttd vierasta kielta.

Muissa kuin tdssd mainituissa oppiméérissa ei ole mainintoja saamelaisista tai saa-
melaiskulttuurista. Tama tarkoittaa sitd, ettd saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskeva
opetus maan peruskouluissa riippuu koulujen ja opettajien erityisestd mielenkiinnosta
asiaa kohtaan. Saamelaisten kotiseutualueella saamelaiseen kulttuuriin liittyvit ope-
tussiséllot kuuluvat niiden paikallisten erityispiirteiden joukkoon, joiden huomioimista
opetuksessa on painotettu jo edellisen opetussuunnitelmauudistuksen (1994)>¢ yhtey-
dessa. Paikallisten erityispiirteiden opettamisesta paattavit koulut.

54 6. Giella- ja kulturjoavkkuid oahpahus/ Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus. 6.1. Saamelaiset/ Sdmit, 32.

55 7. Oppimistavoitteet ja opetuksen keskeiset sisdllot/ Oahppama ulbmilat ja oahpahusa guovddés sisdoa-lut, 7.3.
Aidinkieli ja kirjallisuus/ Eatnigiella ja girjjalagvuohta.

56 Peruskoulun opetussuunnitelman perusteet/ Vuoddoskuvlla oahppoplana vuodustusat 1994, Opetushallitus/
Oahpahusraddehus 5.1.1994.
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1.3. POHJOISMAINEN VERTAILU

Oikeudet

Norjan opetuslaki méadrittelee selkeésti sen, minkélaisia saamen kielen ja saamenkie-
liseen opetukseen liittyvid oikeuksia se turvaa peruskouluikiisille saamelaisoppilaille.
Opetuslaki perustuu yksilooikeuksiin ja antaa jokaiselle maan saamelaisoppilaalle oi-
keuden vdhintdadn oman kielen opetukseen. Saamen kielen hallintoalueella tdma oike-
us on laajempi ja se koskee kaikkia alueen oppilaita ja myos oikeutta saamenkieliseen
opetukseen. Hallintoalueen ulkopuolella saamelaisoppilailla on oikeus saamenkieliseen
opetukseen, jos ryhmaéssé on vahintdén 10 oppilasta. Tama oikeus sdilyy niin kauan kun
ryhmaéssd on vahintddn kuusi oppilasta. Laissa maériteltyd oikeutta toteuttaa osaltaan
koululle annettu mahdollisuus jarjestda opetus esimerkiksi internet-, eté- tai leiriope-
tuksena, jos siihen ei ole muita mahdollisuuksia.

Ruosin opetuslainsédaddannon sanamuotoja ei ole kirjoitettu oikeuksiksi, mutta ne
antavat selkeitd oikeuksia saamelaisoppilaille — saamelaisten lisiksi ei kuitenkaan muille
oppilaille kuten Norjassa. Saamelaisoppilailla on oikeus suorittaa oppivelvollisuutensa
erityisessd saamelaiskoulussa, miké tarkoittaa oikeutta saada opetusta saamen kieles-
sd, saamen kielelld ja saamelaisessa kulttuurissa. Muilla kuin saamelaiskouluja kayvilla
peruskouluikiisilld saamelaisoppilailla on oikeus saada saamen opetusta didinkielena.
Téta opetusta koskeva oikeus on rajattu siten, ettd oppilaalta edellytetédén kielen pe-
rustaitoja. Tama rajaus on antanut koululle syyn kieltdytyd opetuksen jérjestdmisesta
mm. Norrtéljen kunnassa®. Samalla opetuslakiasetuksen sédnnos saamelaisoppilaiden
oikeudesta didinkielen opetukseen tarkoittaa sitd, ettei perinteisen kielensé jo menetta-
neilld oppilailla ole minkéénlaista oikeutta saamen kielen oppimiseen koulussa. Oikeu-
desta integroituun saamelaisopetukseen ei ole mainintoja laissa eika asetuksessa. Saa-
melaiskouluasetuksessa todetaan, ettd kunnalla on mahdollisuus jarjestda téitd opetusta,
jos solmii asiaa koskevan sopimuksen SamSin kanssa.

Suomen perusopetuslain perusta poikkeaa naapurimaiden vastaavista. Sitd ei ole
kirjoitettu oikeuksien, vaan opetuksen jarjestdjéa sitovien velvollisuuksien pojalta. Lain
opetuskieltd koskevaa sddnnostd, jonka mukaan saamen kielta osaavien oppilaiden ope-
tus tulee saamelaisten kotiseutualueella antaa péddosin saamen kielelld, on mahdollis-
ta tulkita siten, ettd se antaa ko. alueella asuville saamenkielisille peruskoulua kayvil-
le oppilaille oikeuden saada vahintdédn puolet opetuksestaan saamen kielelld. Oikeus
saamenkieliseen opetukseen tuo mukanaan myos oikeuden saamen kielen oppimiseen
aidinkielen oppiaineena. Muilta osin perusopetuslaki antaa saamen kielen ja saamen-
kielisen opetuksen jarjestaimiselle mahdollisuuksia.

Rajoitukset

Pohjoismaiden peruskoululainsddddnnon saamen opetusta koskevana yhteisend piir-
teend on, ettd ne rajaavat tietyt alueet saamelaisten opetuksen sydédnalueiksi ja turvaavat
ndilld alueilla enemman oikeuksia ja mahdollisuuksia opetuksen jérjestdmiseen. Nor-
jassa tdtd aluetta kutsutaan saamen kielen hallintoalueeksi, Suomessa saamelaisten ko-
tiseutualueeksi. Ruotsissa on myos sdddetty saamen kielen hallintoalueesta, mutta laa-

57 Radmanso, Graddo skuvla, Norrtilje. Larsson & Harnesk, Anmalan till Skolverket 7.4.2003; Norrtilje kommun,
Barn- och skolférvaltningen, Yttrande 12.5.2003; Skolverket, Beslut 28.8.2003.
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jimmat opetusta koskevat mahdollisuudet on sidottu saamelaiskouluihin. Maantieteel-
lisesti vain yksi nykyisistd saamelaiskouluista sijaitsee virallisen saamen kielen hallin-
toalueen®® ulkopuolella (Deartna/ Tdrnaby). Nama rajaukset noudattavat selvasti niita
maantieteellisesti rajattuja sitoumuksia, joita Pohjoismaat ovat antaneet saamen kielen
osalta allekirjoittaessaan Euroopan neuvoston alueellisia ja vihemmistokielia koskevan
sopimuksen®. Norja on ko. Pohjoismaista ainoa, joka on ratifioinut ILO:n sopimuksen
169% ja sitoutunut siind turvaamaan saamelaisille alkuperéiskansana laajemmat oikeu-
det omaan kieleensi ja kulttuuriinsa kuin naapurimaat.

Ruotsin ja Suomen saamelaisopetusta koskevat maantieteelliset rajaukset merkit-
sevit sitd, ettd vdhintddn puolet peruskouluikdisistd saamelaisoppilaista jaa kokonaan
saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen ulkopuolelle. Néissd maissa kunnilla ei ole
velvollisuutta, eikd saamelaisalueiden ulkopuolisilla oppilailla ole oikeutta saada kielen
opetusta leiri- tai virtuaaliopetuksena kuten Norjassa®'.

Ruotsin saamelaiskoulujen ulkopuolella on mahdollisuus saada integroitua saame-
laisopetusta, joka toimii monille oppilaille 7-9 luokilla jatkona saamelaiskoulun anta-
malle opetukselle. Suuri osa téstd opetuksesta annetaan edelleen ruotsin kielelld, eika
tita opetusta ole pystytty jarjestaméén kaikille sitd halunneille oppilaille resurssien va-
hiisyyden takia. Oikeus didinkielen opetukseen saamiseen on puolestaan rajoitettu tun-
timédédran suhteen. Yhden viikkotunnin opetus oppilaiden omassa didinkielessé alueilla,
joilla maan paakieli muutoin ymparoi koko eldamad, on todella vihan. Suomen puolella
saamen kielen opetuksen edellytykset kotiseutualueen ulkopuolella ovat samankaltaiset
kuin Ruotsissa. Opetus on rajattu kahteen viikkotuntiin ja opetusryhméssé on oltava
vahintdan neljd oppilasta®®. Oppilasmaard Suomen puolella on Ruotsiakin pienempi.

Ruotsissa on arvioitu, ettd saamelaiskoulujen yhteen laskettu oppilasmaéré olisi vii-
destd kymmeneen prosenttia (5-10%) kaikista maan peruskouluikéisistd saamelaisoppi-
laista®. Integroitua saamelaisopetusta ja didinkielen opetusta saavien oppilaiden méaéa-
rd on noin kaksinkertainen saamelaiskoulujen oppilasméaardan verrattuna®. Jos nama
arviot pitdvit paikkansa, merkitsee se, ettd Ruotsin saamelaisoppilaista jaa kokonaan
saamelaisopetuksen ulkopuolelle jopa 70%.

Yhteinen piirre Ruotsin ja Suomen tilanteessa on myos se, ettd saamelaisalueen ul-
kopuolella annettu opetus perustuu samoihin sadannoksiin kuin mm. maahanmuutta-
jien omissa kielissddn saama opetus. Saamelaiset mainitaan tosin alkuperaiskansaksi
Suomen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa® ja saamen kieli mainitaan

58 Lag1999:1175, 1§. Saamen kielen hallintoalueeseen ("forvaltningsomrddet for samiska”) kuuluvat lain mukaan Kii-
runan (Giron/Kiruna), Jellivaaran (Véh¢ir/Gillivare), Jokkmokin (Johkamohkki) ja Arjeplogin (Arjjatluovvi) kunnat.
59 Alueellisia ja vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja/ European Charter for Regional or Minority
Languages, ETS n:o 148.

60 ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus : The ILO Convention (no.169) concerning indigenous
and tribal peoples in independent states.

61 Opetuslait eivit periaatteessa estd leiri- tai virtuaaliopetuksen jérjestamistd, mutta tima opetus ei perustu lakiin
eikd sen edellyttdméd rahoitusta ole jérjestetty.

62 OM 3.6.2004, 132/428/2004.

63 Helander E. 1990,408-409; Svonni 1996 ,161; Johansson 1978.

64 Ruotsin tilastokeskuksen (SCB www.scb.se ) ja SdmSin julkaisemat tilastot 2002-2003.

65 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, 2 Opetuksen jdrjestimisen lahtékohdat, 2.1. Perusopetuk-
sen arvopohja, 12: - - - Opetuksen perustana on suomalainen kulttuuri, joka on kehittynyt vuorovaikutuksessa alkupe-
rdisen, pohjoismaisen ja eurooppalaisen kulttuurin kanssa. Opetuksessa on otettava huomioon kansalliset ja paikalliset
erityispiirteet sekd kansalliskielet, kaksi kansankirkkoa, saamelaiset alkuperdiskansana ja kansalliset vihemmistot.- - -”
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perusopetuslaissa didinkielen oppiaineena suomen ja ruotsin kielten rinnalla, mutta
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella ndimi sddnnokset eivit toteudu. Ruotsin
opetuslainsdddédnnossa saamen kieli on madritelty historialliseksi vihemmistokieleksi
samoin kuin suomen kieli ja Tornionlaakson medn kieli®. Oikeutta opetuksen saami-
seen oppilaan omassa didinkielessd on rajattu monin tavoin, mutta rajoitukset eivat
koske naitd kolmea ‘historiallista vahemmistokieltd” eikd romanikieltd. Rajoitus, joka
vaikuttaa eniten opetuksen merkitykseen oppilaalle onkin sen rajaaminen yleensa yh-
teen, Suomessa kahteen viikkotuntiin. Tuntiméddran rajaaminen merkitsee myos sit4,
ettd tdlta opetukselta puuttuvat kunnolliset opetussuunnitelmat, tavoitteet ja siséllot
sekd Suomessa ettd Ruotsissa.

Kaksikielisyys opetuksen tavoitteena

Asiat, joita voidaan pitdd erityisen tarkeind saamelaisopetuksen tavoitteiden nékokul-
masta ovat kaksikielisyys ja saamen kielen opetuksen erilaiset vaihtoehdot. Kaksikieli-
syys-kisite esiintyy kaikkien kolmen maan opetussuunnitelma-asiakirjoissa. Erot sitd
koskevissa tavoitteissa ja termeissd osoittavat kuitenkin, ettei Pohjoismailla ole yhte-
ndistd nakemysta kaksikielisyyden méérittelemisessé eiké siind mitd kaksikielisyys-ta-
voite edellyttad kielitaidoltaan ja -taustaltaan erilaisten oppilaiden opetuksen jérjesta-
miselta.

Kunkin kolmen maan opetussuunnitelma-asiakirjoissa otetaan huomioon erot op-
pilaiden kielitaidoissa ja -taustoissa ja opetusta varten on médritelty tavoitteet sekd en-
simmadista (didinkieltd Suomessa) etta toista kieltd (vierasta kieltd Suomessa) varten.
Ruotsin tilanne poikkeaa naapurimaista siind, ettd saamen kieltd voidaan opettaa didin-
kielen oppiaineen nimelld sekd ensimmaisend ettd toisena kielend. Selitys tilanteeseen
16ytynee oppiaineen aiemmasta “kotikieli"-nimesté (hemsprdk®’) ja etta ko. oppiaine on
ainoa mahdollisuus saada saamen kielen opetusta saamelaiskoulujen ulkopuolella. Suo-
messa kasite ‘didinkieli” tarkoittaa kaikkien oppilaiden ensimmaisté kieltd (silla ei siis
viitata ainoastaan vihemmistoihin kuuluvien oppilaiden omiin kieliin) ja vieraalla kie-
lelld viitataan oppilaan toiseen kieleen tai kieleen, jota oppilas ei osaa ollenkaan kouluun
tullessaan. Norjassa puolestaan kéytetadn kasitteitd ensimmadinen ja toinen kieli. En-
simmadinen kieli on tdhdn saakka esimerkiksi tilastoissa tarkoittanut myos opetuskielta.
Saamelaisen opetussuunnitelman (097S) mukaan kuitenkin kaikilla saamen kielen hal-
lintoalueen oppilailla, myos saamea toisena kielendan oppivilla, on oikeus saamenkie-
liseen opetukseen. Kunnat eivit olleet vuoden 2003 arviointitutkimukseen®® mennessé
toteuttaneet tita koskevaa velvoitettaan. Tulevaisuudessa on siten odotettavissa, etta
saamenkielinen opetus laajenee opetussuunnitelman edellyttamallé tavalla ja saamen-
kielistd opetusta saaneiden oppilaiden maaraa tilastoissa kuvaavat luvut erotetaan saa-
mea ensimmadisend kielenddn oppivien maarad kuvaavista luvuista.

Norjan saamelaisessa opetussuunnitelmassa kaksikielisyys on maaritelty kaikkien
oppilaiden opetusta koskevaksi tavoitteeksi (O97S Prinsihpat ja njuolggadusat, 57) ja

66 Saamen kieli, suomen kieli, Tornionlaakson meén kieli, romani chib ja jiddish ovat Ruotsissa kansallisia vihem-
mistokielid. Néistd kielistd saamen kieli, suomen kieli ja ‘meén kieli” ovat saaneet historiallisen vihemmistokielen
aseman, jota turvaa kaksi vuonna 2000 voimaan tullutta lakia ndiden kielten kdyttdmisestd viranomaisissa ja tuomiois-
tuimissa. Lait 1999:1175 ja 1176.

67 1976-1997.

68 Hirvonen 2003 a ja b.
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sitd painotetaan erityisesti saame toisena kielend- ainesuunnitelmassa (167). Kaytetty
kasite on “toiminnallinen kaksikielisyys " (doaibmi guovttegielalasvuohta). Ruotsin puo-
len saamen kielen kurssisuunnitelman mukaan opetuksen tulee sisaltaa “kaksikielisyys-
ndkokulma (tvasprakighetsperspektiv, 3). Suunnitelman mukaan opetuksen tulee edis-
tad oppilaiden kehittymistd “toiminnallisen kaksikielisiksi yksiloiksi” (funktionellt tvds-
prakiga individer, 2), joka vastaa Norjassa kéytettya kasitettd. Ruotsinkielisten oppilai-
den, tai heikomman saamen kielen taidon omaavien oppilaiden opetuksen lopulliseksi
tavoitteeksi on asetettu ensimmaisen kielen tason saavuttaminen saamen kielessa. Té-
mad tavoite tarkoittaa samaa kuin ruotsi-saame kaksikielisyyden tavoittaminen. Suomen
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa puolestaan saamenkielisten oppilai-
den opetuksen keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd opetus tukee kasvua aktiivi-
seen kaksikielisyyteen (32). "Suomi saamenkielisille -oppiméérén tavoitteissa mainitaan
"korkeatasoinen kaksikielisyys® (101). Saamea vieraan kielen oppimdaran mukaan op-
pivien oppilaiden opetuksen tavoitteissa ei ole mainittu kaksikielisyystavoitetta (145-
152).

Kaksikielisyys on mahdollista ymmartda ja madritellda monin eri tavoin®. On kui-
tenkin selvda, ettei minkéddntasoista kaksikielisyytta ole mahdollista saavuttaa koulun
antaman kielen opetuksen avulla tilanteessa, jossa oppilas ei kouluun tullessaan osaa
ko. kielta lainkaan tai hdnen kielitaitonsa on hyvin puutteellinen, jos kielen opetukseen
on kdytettdvissa ainoastaan 1-3 viikkotuntia. Hirvonen toteaa Norjan peruskoulun saa-
melaisten opetussuunnitelmien arvioinnissa, etté jopa sielld kaksikielisyystavoitteeseen
yltdminen ndyttdd mahdottomalta niiden oppilaiden osalta, joille saamen kieltd opete-
taan toisena kielend”. Norjassa saamen kielen opetukseen kaytetdadn kuitenkin saame-
laisessa opetussuunnitelma-asiakirjassa médritelty viikkotuntiméara riippumatta siité,
missa pdin maata opetusta annetaan.

Hirvonen viittaa” viela muualla maailmassa ja saamelaisten keskuudessakin tehtyi-
hin tutkimuksiin, jotka osoittavat kaksikielisyyden toteutumisen liéhes mahdottomaksi
yksinomaan kielen opetuksen avulla. Tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan tukea muis-
ta oppiaineista ja koko koulun tulee tietoisesti tyoskennelld sen eteen, ettd saamen kieli-
ja kulttuuri saavat positiivisen aseman koulun arkipéivassa.

Todal kiinnittdd saamelaisten opetussuunnitelmien (O97S) arvioinnissaan’ huo-
miota siihen, ettd monet yksikieliset norjalaistuneet saamelaisvanhemmat haluaisivat
lastensa elvyttdvdn saamen kielen, joka on perheen alkuperdinen didinkieli. Monet pi-
tavit peruskoulun oppiainetta “saame toisena kielend " kielen elvyttdmisen tédrkeimpéana
vilineend. Todal kayttda Colin Bakerin typologiaa™ kielen elvyttdmisen edellyttimén
opetusmallin méérittelemiseen. Kielen elvyttdiminen ymmarretddn téssi keinona saa-
vuttaa kaksikielisyystavoite. Todalin mukaan kaksikielisyyteen on mahdollista paasta
‘saame toisena kielend"-opetuksen avulla, jos opetus jéarjestetddan Bakerin méérittele-
maén tehokkaan mallin mukaisesti. Se tarkoittaa opetusta, jossa muissakin oppiaineissa
kuin kielessd saamea kéytetddn opetuskielend ja ettd sitd kaytetddn aktiivisesti myos
oppituntien ulkopuolella. Taméankaltainen opetus toteutuu Todalin arvioinnin mukaan

69 Mm. Skutnabb-Kangas 1984, 1988 ja 2000; Baker 2001; Aikio-Puoskari 1989.
70 Hirvonen 2003a,82.

71 Hirvonen sama,147.

72 Todal 2003,107-120.

73 Sama,112-119 ; Baker 2001, 194.
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vain osassa saamelaisia opetussuunnitelmia noudattavissa kouluissa, parhaiten saame-
laisten keskusalueilla. Kaarasjoen kunnan peruskoulun kaksikielisyyssuunnitelmassa
kaksikielisyyteen kasvamisen periaatteet ja menetelmit on otettu huomioon hyvin ja
suunnitelman toteuttamisesta on saatu jo hyvia tuloksia.

Todalin tutkimuksen perusteella voi arvioida, ettd kaksikielisyystavoite on realisti-
nen myos niiden Ruotsin saamelaiskouluja kéyvien saamea toisena kielenddn oppivien
oppilaiden osalta, jotka saavat SamSin kieliohjelmaa koskevan paatoksen mukaan osan
opetuksestaan saamen kielelld ja kieltd kdytetddn myos oppituntien ulkopuolella. Mui-
den saamea “didinkielend” Ruotsin peruskoulussa oppivien ja Suomen puolella “saa-
mea vieraana kielend” oppivien oppilaiden opetus muistuttaa nykymuodossaan Norjan
peruskoulun saamelaisessa opetussuunnitelma-asiakirjassa méariteltya kolmatta kie-
livaihtoehtoa “saamen kieli ja kulttuuri’, jota Todal pitédd Bakerin typologiaan nojaten
heikkona mallina. Siind saamen kieltd opetetaan oppiaineena pari viikkotuntia ja mui-
den oppiaineiden opetuskielend on maan paakieli.

Helander kritisoi saamelaisten opetussuunnitelmien (O97S) arvioinnin yhteydes-
sa didinkielen opetusta koskevaa kaksikielisyystavoitetta. Helanderin arvioinnin mu-
kaan tdma tarkoittaa nykyisessd kielitilanteessa suorastaan haastetta norjalaistamiseen:
“Suunnitelmassa madritelty kaksikielisyystavoite ei rasittaisi saamen kieltd, jos kaksi-
kielisyystilanteen toinen osapuoli, norjan kieli, pitéisi kaksikielisyystavoitetta samalla
tavalla selvdna asiana. Tavoitteeksi asetetun toiminnallisen kaksikielisyyden pitiisi tar-
koittaa tasavertaista kaksikielisyyttd siind merkityksessd, ettd sekd saamenkieliset ettd
norjankieliset pystyisivit ymmartdmaan toisiaan molemmilla kielilld kielenkayton yh-
teisalueilla. Tallaisen tasavertaisen toiminnallisen kaksikielisyyden tavoittaminen saa-
menkielisilld alueilla on mahdollista vain jos norjankielisiltd edellytetddn saamen kielen
taitoa samalla tavalla kuin saamenkielisiltd edellytetdén norjan kielen taitoa””*

Opetussuunnitelmissa asetetut kaksikielisyystavoitteet osoittavat, ettd on selva tar-
ve madritelld yhtendisesti pohjoismaisella tasolla mité kaksikielisyydelld tarkoitetaan,
mitéd se edellyttda opetukselta, minkélaisen oppilasryhmén opetuksen tavoitteeksi se
on mahdollista ja toivottavaa asettaa ja myos mité se edellyttdaa opettajilta ja koko kou-
lulta™.

Saamelainen kulttuuri opetussuunnitelmien perustana ja sisidltéina
Saamelainen kulttuuri on huomioitu hyvin eri tavoin ja eri tasoilla ko. kolmessa maas-
sa. Norjan peruskoulun saamelaiset opetussuunnitelmat ovat tulos saamelaisten ja val-
tion melko tasavertaisesta neuvottelusta ja saamelaiseen kulttuuriin liittyvét tavoitteet
ja sisallot on kirjoitettu muutoin norjalaisen peruskoulun yleisen oppiainejaon sisédn.
Tuloksena on suunnitelma, jossa saamelaisen kulttuurin pitéisi olla toimivana perusta-
na opetuksessa. Kdytinnossa asetettuja tavoitteita on kuitenkin vaikea toteuttaa, kuten
vuonna 2003 valmistunut arviointitutkimus osoittaa’™.

Norjan peruskoulun saamelaisten opetussuunnitelmien perustana on nyt ensim-
madistd kertaa sama péédtavoite, joka kautta aikojen on asetettu eri maiden oppivelvolli-
suuskoulujen opetuksen tavoitteeksi, nimittdin kansallisen kulttuuriperinnon siirtami-

74 Helander N.@. 2003,102 (kddnnos suomen kielelle UAP).
75 Kts. Raportin lopusta "Ehdotukset Saamelaiselle parlamentaariselle neuvostolle”.
76 Hirvonen 2003a ja b, erityisesti 2003a,144-156.
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nen uusille sukupolville. Saamelaisissa opetussuunnitelmissa painotetaan vield erityi-
sesti saamelaisia perinnetaitoja ja oppilaiden yhteenkuuluvuden vahvistamista oman
paikkakuntansa luontoon, kulttuuriin, perinteisiin, elinkeinoihin ja eldméntapopihin.
Sara viittaa opetussuunnitelmien evaluoinnin yhteydessa vaikeuksiin ndiden tavoittei-
den toteuttamisessa ja toteaa valttdmattomaéksi antaa kouluille ja opettajille todellisia
mahdollisuuksia oman ammattitaitonsa vahvistamiseen perinnetaitojen alueella ja ajan
ja voimavarojen kdyttamiseen tdhdn tarkoitukseen”. Nykytilanteessa tavoitteita perin-
netaitojen opettamisesta voi pitdd tienviittoina uuteen koulukulttuuriin, joka tulee jat-
kossa vaatimaan uudenlaista ajattelua ja tydtapoja koululta.

Ruotsissa ja Suomessa annetussa saamelaisopetuksessa noudatetaan kansallisia
opetussuunnitelmia, joiden sisdlle kuuluvat osana myos saamen kielen ainesuunnitel-
mat (Ruotsissa "kursplan i samiska’, Suomessa saamen kielen oppiméaarat). Saamelaista
kulttuuria, historiaa tai saamelaisia maan alkuperéiskansana ei ole mainittu kumman-
kaan maan muissa kuin saamen kielen ainesuunnitelmissa. Ruotsin saamelaiskouluis-
sa on kaytossd kuitenkin SamSin valmistamat ohjeet saamelaiskouluille saamelaisen
kulttuurin perusasioiden opettamisesta eri oppiaineissa. Suomessa tillaiset yhtendiset
ohjeet puuttuvat kokonaan ja saamelaiseen kulttuuriin liittyviéd asioita otetaan osaksi
opetusta opettajien ja koulujen mielenkiinnon mukaan. Lapin ldéninhallituksessa val-
misteilla olevan saamenkielisen opetuksen alueellisen opetussuunnitelman on mééaré
valmistua lahiaikoina ja tulla sen jalkeen saamelaisalueiden kuntien késiteltaviksi. Saa-
melaisten kotiseutualueen kunnilla on ollut vaikeuksia perusopetuslain edellyttdmien
saamenkielisten opetussuunnitelmien valmistamisessa. Saamelaiseen kulttuuriin kuu-
luvia asioita on opetettu eri tavoin kussakin kunnassa ja esimerkiksi saame-didinkie-
len ja saamendkielisille oppilaille tarkoitetun suomen kielen opetuksen tuntiméérissé on
suuria eroja kuntien kesken.

Norjan kansallisessa opetussuunnitelmassa (L97) on méadritelty myds kaikkia maan
peruskouluja koskevat saamelaisen kulttuurin opetussisdllot. Sen takia on mahdollista
todeta, ettd saamelaisopetusta késitellddn maan koulutuspolitiikassa yhtené osana kan-
sallista kulttuuria. Ruotsissa ja Suomessa saamelaisopetusta kasitelladn saamelaisalu-
eilla edelleen ainoastaan saamelaisiin rajattuna kielikysymyksend, muissa osissa maata
se on samassa asemassa kuin maahanmuuttajien ja muiden vihemmistojen (poislukien
Suomen ruotsinkielisten) opetus.

Norjan opetuslaissa méaaritellyt saamen kielen ja -kulttuurin opetusta koskevat op-
pilaan oikeudet ja opetussuunnitelmissa médritellyt tavoitteet ja opetuksen siséllot ovat
saamelaisesta nikokulmasta jo melko korkealla tasolla ja vastaavat pitkélle saamelaisten
asettamia vaatimuksia. Koulujen ja opetuksen arki ei kuitenkaan tunnu pysyvéan uudis-
tusten mukana. Vuonna 2004 kédynnistetty ja arvioinnin kautta saadulle tiedolle perus-
tuva opetussuunnitelmauudistus antaa uusia mahdollisuuksia kehittda koulun saame-
laistamista kaytdnnon tasolla ja myos luoda perustaa yhteensovitetuille pohjoismaisille
saamelaisille opetussuunnitelmille.

77 Sara 2003,121-138.
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Saamelaisoppilaan kielellisten oikeuksien portaikko Pohjoismaiden perus-
kouluissa

Seuraavan sivun kuva saamelaisoppilaan kiellisistd oikeuksista Pohjoismaiden perus-
kouluissa on muodostettu tdssa luvussa késitellyn lainsdddédnnon ja opetussuunnitel-
mien pohjalta. Arvioinnissa on kdytetty myos luvussa 3 selvitettyjd opetustilannetta
koskevia tietoja.

Kuvan portaikon alimmille tasoille on merkitty valtioiden antamat mahdollisuudet
saamen kielen ja saamenkieliseen opetukseen. Mahdollisuuden késitteelld viitataan ti-
lanteeseen, jossa sddnnokset eivit endd periaatteessa estd opetuksen jéarjestdmistd, mut-
ta annetun mahdollisuuden toteuttaminen on riippuvainen opetuksen jérjestimisen
mahdollistavista resursseista, opettajien 10ytymisesta tai muista kaytannollisisté asiois-
ta, usein koulun tahdosta jarjestaa opetusta. "Mahdollisuuksia” voi pitéa lahtokohtana,
josta saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kehittdminen ko. maissa aloitettiin
peruskouluajan alussa.

Ylemmilld tasoilla mahdollisuudet muuttuvat oikeuksiksi ja portaikon yldpéaédssa on
saamelainen kouly, jonka perustana on saamen kieli ja kulttuuri ja korkealla tasolla tur-
vatut oppilaan omaan kieleen liittyvit oikeudet. Oikeuden kasitteelld tarkoitetaan ope-
tuksen jarjestdjad koskevaa velvoitetta, josta ei voi poiketa ja ettd oikeuden omistajalla
on valitusmahdollisuus, jos téta oikeutta rikotaan. Yksilo- tai subjektiiviset oikeudet ja
toteutetut mahdollisuudet on merkitty kuvaan isoin kirjaimin. Pienet kirjaimet puoles-
taan viittaavat oppilasryhmaén tai opetustuntien suhteen rajoitettuihin tai puutteellisesti
toteutettuihin mahdollisuuksiin ja oikeuksiin.
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SAAMELAISOPPILAAN
KIELELLISTEN OIKEUKSIEN
PORTAIKKO POHJOISMAIDEN
PERUSKOULUISSA

‘Sydanalueilla” tarkoitetaan:

- saamen kielen hallintoaluetta Norjassa
- saamelaisten kotiseutualuetta Suomessa
- erityisid saamelaiskouluja Ruotsissa

ISO KIRJAIN=
yksilo- tai subjektiivinen oikeus

Oikeus opetukseen,
jossa saamen kieli
ja - kulttuuri ovat
perustana

» koko maassa
n| « ‘sydanalueilla’

OIKEUS SAADA OPETUSTA
SAAMEN KIELELLA
n| KOKO MAASSA

tai toteutettu mahdollisuus
OIKEUS SAADA SAAMEN KIELEN

pieni kirjain= OPETUSTA KOKO MAASSA

i . . N,r | + saamen kielessa 2. kielena (vieraana kielena)
oikeutta tai mahdollisuutta . . . o fas e 1 N

on rajoitettu oppilasryhmén N,r | » saamen kielessi 1. kielena (didinkieleni)

tai opetustuntien méadran suhteen ~ ________

tai toteutettu puutteellisesti OIKEUS SAADA OPETUSTA

SAAMEN KIELELLA "SYDANALUEILLA"
« alueen kaikki oppilaat

r | « saamelaiskoulujen oppilaat

s | « saamenkieliset oppilaat

OIKEUS SAADA SAAMEN KIELEN
OPETUSTA "SYDANALUEILLA’

« saamen kielessa 2. kielena (vieraana kieleni)
« saamen kielessa 1. kielena (didinkieleni)

N,R
N,R,S

MAHDOLLISUUS SAADA OPETUSTA
SAAMEN KIELELLA "'SYDANALUEIDEN" ULKOPUOLELLA

MAHDOLLISUUS SAADA SAAMEN KIELEN OPETUSTA
'SYDANALUEIDEN" ULKOPUOLELLA

s | » saamen kielessi 2. kielena (vieraana kielen#)

s | « saamen kielessa 1. kielena (didinkielena)

MAHDOLLISUUS SAADA OPETUSTA SAAMEN KIELELLA
s | SAAMELAISTEN ‘SYDANALUEILLA’

MAHDOLLISUUS SAADA SAAMEN KIELEN OPETUSTA
SAAMELAISTEN 'SYDANALUEILLA’

S| + saamen kielessi 2. kieleni (vieraana kielena)
«» saamen kielessa 1. kielena (didinkielend)
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2. SAAMELAINEN OPETUSHALLINTO
JA SEN VAIKUTUSVALTA

Yksi tirked kysymys saamelaisopetuksen yleisen aseman kannalta on se, minkalaisia
elimid on asetettu kehittdméén tédtd opetusta, paljonko niille on osoitettu resursseja,
péédtos- ja vaikutusvaltaa ja kuinka paljon niilla on tyontekijoitd. Kansakouluaikaan ver-
rattuna, joka padttyi yhtendisten peruskoulujérjestelmien rakentamiseen 1960-luvulta
alkaen, osoitetaan saamelaisopetuksen kehittdmiseen tdnd pédivand paljon enemmaén re-
sursseja. Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa toimii nykyisin erityisid saamelaisopetuksen
hallintoelimid, mistd huolimatta tilanne on vield kaukana yhdenvertaisuudesta verrates-
sa sitd esimerkiksi Suomen toisella kansalliskielelld, ruotsin kielelld, annetun opetuksen
kehittdmistehtédvid hoitavaan hallintoon. Myos maiden vililld on suuria eroavaisuuksia
hallintoelimille kuuluvien tehtdvien, niille osoitettujen resurssien seké vaikutus- ja paa-
tosvallan suhteen.

2.1. HALLINTOELIMET JA NIIDEN ASEMA

Norja

Vuonna 1976 toimintansa aloittannut, Kirkko- ja opetusministerion asiantuntijaelimena
toiminut Saamelainen opetusneuvosto (Sdmi oahpahusrdddi-Samisk utdanningsrdd)
siirtyi resursseineen Saamelaiskérdjien alaisuuteen vuoden 2000 alussa. Siirtyminen liit-
tyi maan hallituksen linjaan, jonka mukaan tavoitteena on vahvistaa Saamelaiskérdjien
asemaa saamelaisyhteison keskeisimpéna kehittdjana’. Hallituksen tavoitteena on siir-
tda Saamelaiskardjille padtosvaltaa saamelaisvaestod koskevissa asioissa ja antaa samalla
saamelaisille ILO-sopimuksessa (nr.169) médriteltyjéd alkuperéiskansalle kuuluvia itse-
hallinto-oikeuksia. Muutokset ovat merkinneet saamelaisten opetuspolitiikan ja peda-
gogisten ja hallintotehtévien siirtamistd saamelaisten oman hallinnon alaisuuteen”.

78 Mm. St.died/St.meld.41(1996-97,7-8); St.died/St.meld.18 (1997-98,8) ja St.died/St.meld.48 (1998-99,24).

79 Sami oahpahussuorggi organiserema cielggadeapmi. Sdémedikki namahan lavdegotti arvalus, golggotmannu 1993/
Utredning av organisering av den samiske utdanningssektoren. Innstilling fra et utvalg oppnevnt av Sametinget, okto-
ber 1993.
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Saamelaiskérdjien nykyisen opetus-, kieli- ja kulttuuriosaston (oahpahus-, giella- ja
kulturossodat — avdeling for opplcering, sprik og kultur) sisilla opetusasioita hoitava hal-
lintojakaantuu kahteen osaan, joista hallinto-osasto hoitaa talous- ja henkildstoasioita
ja kehittamisosasto pedagogisia tehtévid ja oppimateriaalin valmistamista. Opetusosas-
ton roolin voi madritelld seuraavasti:

Se on

Saamelaiskérdjien koulutuspoliittinen ja pedagoginen asiantuntijaosasto ja saa-

menkielisen oppimateriaalityon rahoittaja, pedagoginen ohjaaja ja johtava viran-

omainen.

Osaston tehtdvit on madritelty seuraavasti®”:

- tyo saamelaisoppilaiden tarpeiden ja oikeuksien huomioon ottamiseksi,

- ty0 sen eteen, ettd kaikki saamelaislapset ja -nuoret voivat vahvistaa ja kehittéa kiel-
tddn, kulttuuriaan ja identiteettidén,

- vastuu valmistaa opetussuunnitelmat peruskoulun saamelaisoppilaiden opetusta
varten sekéd opetussuunnitelmat lukiokoulun saamen kielen opetusta ja erityisten
saamelaisaineiden opetusta varten,

- vastuu valmistaa eri oppiaineiden saamelaiset siséllot kansalliseen opetussuunnitel-
maan,

- saamelaisopetusta koskeva pedagoginen neuvonta ja tiedottaminen,

- oppimateriaalien laadun ja tavoitettavuuden varmistaminen, oppimateriaalien ke-
hittdmiseen osoitettujen varojen taloushallinto,

- saamelaisia oppimateriaaleja koskeva tiedottaminen ja niiden lainaaminen kouluille
ja paivakodeille,

- saamenkielisten koemateriaalien jakelu (=eri oppiaineiden loppukoemateriaalit)

- erilaisten opetusalan stipendijérjestelmien hallinto ja

- lisé- ja tdydennyskoulutuksen jérjestiminen opetusalan tyontekijoille.

Térked piirre opetusosaston toiminnassa on, ettd se toimii sekd Saamelaiskéréjille kou-
lutuspoliittisia asioita valmistelevana elimend, vastaa samalla oppimateriaalin valmis-
tamiseen, kayttoon ja opetussuunnitelmien noudattamiseen liittyvistd pedagogisista
tehtévistd ja hyvin konkreettisista tehtavistd kuten projektien rahoitukseen liittyvista
asioista. Koemateriaalien jakamisen kuuluminen Saamelaiskérgjien tehtéviin tarkoit-
taa eldvdn yhteyden sdilymistd myds opetuksen arkeen. Osaston tulee seurata opetuk-
sen tuloksia ja huolehtia, ettd koemateriaaleja on saatavilla. Opetusosastolla on melko
itsendinen asema vuosittaisten budjettiraamien sisdlld. Koulua koskevien méardysten
osalta Saamelaiskérdjien suora péadatosvalta on kuitenkin rajattu saamen kielen oppiai-
neen opetussuunnitelmien antamiseen. Vuonna 2004 aloitetussa opetussuunnitelmien
uudistustyOssd Saamelaiskarajat sai tehtavikseen valmistaa itsendisesti seké kansallisen
opetussuunnitelman saamelaiset sisillot ettd ainesuunnitelmat saamelaiseen opetus-
suunnitelma-asiakirjaan.

80 www.samediggi.no, Oahpahusossodat, 8.6.2004; Opplering i samisk i grunnskolen utenom forvaltningsomradet
for samisk sprak -esite 2003.
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Opetusosaston sihteeristo on sijoitettu Koutokeinoon (Guovdageaidnu), mutta silld on
sivutoimipisteet Tysfjordissa (Divttasvuotna) ja Trondheimissa (Troanddin). Tysfjor-
din toimipiste hoitaa luulajan saamea ja Trondheimin toimipiste eteldsaamea koske-
via asioita. Siirtyessadn osaksi Saamelaiskérdjien hallintoa opetusosastolla oli yhteen-
sd 21,5 vakituista virkaa ja sen budjetti oli yhteensa 23,5 milj.Nkr, josta yhteensd noin
11 milj.Nkr oppimateriaalien kehittdmistd varten. Vuoden 2003 budjetti oli yhteen-
sd noin 27 milj.Nkr, josta noin 11,14 milj.Nkr oppimateriaalin valmistamiseen. Hal-
lintobudjetti oli yhteensd 11,5 milj.Nkr ja vakituisia virkoja yhteensd 25. Opetusosas-
ton johtoryhmiaan kuuluu sen johtajan (direktora) lisaksi kaksi apulaisjohtajaa (vuolit
direktora) ja kaksi neuvonantajaa (rdddeaddi). Muut kéaytossa olevat virkanimitykset
ovat neuvonantaja, ensimmaéinen konsulentti ja konsulentti. Kehittamisosaston yhtey-
teen on sijoitettu saamelaisten oppimateriaalien néayttely, jota kutsuttiin Saamelaisen
opetusneuvoston toiminnan aikana saamelaiseksi oppimateriaalikeskukseksi (sdmi
oahpponeavvoguovddds).

Seuraaviin kuviin (1 ja 2) on koottu tiedot saamelaisen opetushallinnon resurssien
kehittymisestd vuodesta 1976 vuoteen 2003%'. Opetusosaston budjetissa on useimpina
vuosina osoitettu erityisid resursseja erilaisiin opetuksen kehittdmishankkeisiin. Vuo-
den 2003 budjetissa kehittamishankkeisiin (mm. alkuopetusprojektia varten) osoitet-
tiin yhteensd 1,8 milj.Nkr ja erityispedagogisen osaamisen kehittdmiseen 1,75 milj.Nkr.
Lisdksi budjetista myonnettiin yhteensd 500.000 Nkr stipendeind Saamelaisen korkea-
koulun (Sami allaskuvla) saamelaisen oppimateriaalipedagogiikan opiskelijoille.

Kuva 1. Saamelaisen opetusneuvoston/ Saamelaiskirdjien opetusosaston toimintaméiridrahat
1976-2003
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81 Sami oahpahusradi jahkediedéhusat 1976-1995, Sdmedikki jahkedieddhus 2000; Aikio-Puoskari 2001,231-232;
kysely Saamelaiskargjien opetusosastolla marraskuussa 2003.
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Kuva 2. Saamelaisen opetusneuvoston/ Saamelaiskirdjien opetusosaston vakituisessa tyosuhteessa
olleet tyontekijit 1977-2003
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Saamelaiskarijien koulutuspoliittiset tavoitteet on médritelty Saamelaiskérdjasuunnitel-
massa (Sdmediggepldna)®. Sen opetusta koskevassa osassa painotetaan oikeutta voida
itse médritelld opetuksen sisdlto ja muodot kaikilla tasoilla. Saamelaiskérajdt toteaa, etté
nykyinen jarjestelmé, jossa vastuu, valta ja resurssien jakaminen kuuluu toisaalta minis-
teriolle, valtion aluehallinnon organisaatioille ja Saamelaiskarijille ja toisaalta kunnille
ja laaneille, ei ota tarpeeksi hyvin huomioon saamelaislasten ja -nuorten oikeuksia. Sen
takia on tarpeen lisdtd Saamelaiskérdjien valtaa kaikessa opetuksessa ja varjella erityi-
sesti saamelaisten yhtendistéd oikeutta saamen kielen opetukseen keskeisena oikeutena.
Saamelaiskérdjien keskeiset vaatimukset ja tavoitteet ovat:
- saada valmistella opetuksen sisiltoa koskevat asetukset (ldhkadsahusaid);
- saada paittdi asetuksista koskien kaikkia saamelaisen opetussuunnitelma-asiakir-
jan (O97S) oppiainekohtaisia opetussuunnitelmia;
- saada laajennettu valvonta- ja valitusoikeus koskien opetuslain 6. lukua ("Samegiel
oahpahus’) ja
- saada hallintaansa saamen kielen ja saamenkielistd opetusta varten asetetut tukijér-
jestelmat.

Saamelaiskirdjien asettaman tavoitteen mukaan tulee niin monien kuin mahdollista
saada saamelaista opetussuunnitelmaa noudattavaa perusopetusta ja kielen opetusta
vahvistaa niin, ettd ‘toiminnallisesta kaksikielisyydesta” tulee todellinen tavoite kaikille
Norjan saamelaisoppilaille. “Toiminnallinen kaksikielisyys " ei toteudu erityisesti niiden
oppilaiden osalta, jotka kdyvit koulua saamen kielen hallintoalueen ulkopuolella. Saa-
melaiskérdjien tavoitteissa on vahvistaa opetusta niilld alueilla niin, ettd saamen kielta
voidaan kéyttdd opetuskielend myos muissa oppiaineissa kuin kielen opetuksessa. Saa-
melaiskérdjien tavoitteena on myds laajentaa opetuslaissa maariteltyd “saamelaisaluet-
ta’ ja kannustaa kuntia ja ldéneja kehittdiméédn saamen kielen asemaa opetuksessaan.
Saamelaiskérdjét vaatii lisdksi opetuslain muuttamista siten, ettd oppilaan subjektii-
vinen oikeus saada opetusta saamen kielessi ja saamen kielelld kirjoitetaan lakiin.

82 Viimeisin Saamelaiskéréjdsuunnitelma on hyviksytty 29.11.2002. Se koskee vuosia 2002-2005. 5. luku "Oahppu ii
deatte’ sisiltad Saamelaiskardjien koulutuspolitiikan pédtavoitteet.
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Ruotsi

Esitykset sellaisen hallinnon asettamisesta jo pitkdédn toimineita Ruotsin saamelaiskou-
luja varten, jossa saamelaisille itselleen olisi annettu vaikutusvaltaa, toteutuivat vuon-
na 1980. Valtiopdivat siirsi tuolloin saamelaiskoulujen hallinnon Norrbottenin ldénin
kouluvirastolta uudelle elimelle, Saamelaiskouluhallitukselle (Sdmeskuviastivra-Same-
skolstyrelsen-SamS), jola aloitti toimintansa vuonna 1981. Sen tehtdvéksi tuli saamelais-
koulujen ja niiden asuntoloiden hallinto, saamenkielisen oppimateriaalin ja muun saa-
melaisopetuksen edistiminen®. Saamelaiskouluhallituksen nimittaminen siirtyi koulu-
hallitukselta (Skoloverstyrelsen) Saamelaiskérégjille vuonna 1993. Siihen kuuluu nykyisin
yhteensd viisi (5) jasentd. Saamelaiskérdjien tehtaviksi tuli my0s asettaa virkaan saame-
laiskoulujen johtaja (sameskuvllaid hoavda-sdmeskolchef) ja nimeta hallituksen jasenis-
td yksi henkil6 puheenjohtajaksi.®*

SamSin ty6 tuli alun alkaen muistuttamaan kaytanndssa paljolti kuntien opetushal-
lintoa, koska se vastaa saamelaiskoulujen kaikesta toiminnasta®. Lisdksi se voi aloittein
ja esityksin kehittdd myos muualla maassa annettavaa saamelaisopetusta. 1990-luvulta
alkaen paivédhoito-, esiopetus- ja saamelaisoppilaiden vapaa-ajan toimintaan liittyvét
tehtavit ovat lisddntyneet sen tyossd. SamSin roolin voi maéritelld seuraavasti:

Se on

Valtion viranomainen, jonka hallintoon kuuluvat saamelaiskoulut ja kuntien kou-

luissa annettava integroitu saamelaisopetus ja joka voi hoitaa saamelaislasten

kasvatukseen ja opetukseen liittyvid tehtdvid, jotka muutoin kuuluisivat kunnan
toimivaltaan.

Saamelaiskouluasetus maarittelee SdmSin tehtévit seuraavasti®:

- saamelaiskoulujen ja niihin liittyvien toimintojen hallinto,

- saamelaisopetuksen kehittdminen yleisissd kouluissa (lapset ja nuoret),

- saamelaisopetuksessa tarvittavan oppimateriaalin kehittdminen,

- kuntien avustaminen silloin kun niilld on saamelaisiin liittyvada toimintaa,

- saamelaiskouluja ja yleisten koulujen saamelaisopetusta koskeva tiedotus ja

- SamS voi tehdd kunnan kanssa sopimuksen saamelaislasten esiopetuksen, paivihoi-
don ja vapaa-ajan toimintojen jérjestamisestd, jotka tehtaviat muutoin kuuluisivat
kunnan toimivaltaan.

SamSille kuuluvat tehtdvit ovat seké hallinnollisia, pedagogisia ja koulutuspoliittisia.
Maassa annettavasta saamelaisopetuksesta ainoastaan didinkielen opetus (modersmdls
undervisning) jaa sen tehtdvien ulkopuolelle. Hallinnollisiin tehtéviin kuuluu mm. opet-
tajien ja muun henkilokunnan palkkaaminen ja velvollisuus huolehtia palkanmaksusta
ja saamelaiskoulutalojen ylldpidosta. SamSilla ei ole ollut kovin suuria mahdollisuuksia

83  SFS 1980:437, Sameskolférordning.

84  SFS 1992:1433, Sametingslag/ Samediggelihka; Arsredovisning, Sameskolstyrelsen 1993/94,2.

85 Utbildningsdepartementet: Saemien kultuvre/ Sdme kultuvra/ Samisk kultur, Ds 1989:38,100; SdmSin vuosiker-
tomuksessa (Arsredovisning 1995/96,15) on sen kanslian tehtivit miiritelty seuraavasti: palkka- ja henkilostoasiat,
vuokrat ja muut kiinteistoasiat, talousasiat, diariointi ja arkistointi, oppimateriaalin valmistaminen, pedagogiset asiat,
sahkoinen tiedon kisittely, vastuu-, vakuutus- ja vahinkoasiat, opetuksen arviointi ja seuraaminen. (késikirjoittajan
vapaa kdannos ruotsin kielestd)

86 SFS 1995:205, Sameskolférordningen 2 kap. 1-3§ (muutokset 1996:551, 1997:600 ja 1997:1232).
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koulutuspoliittiseen vaikuttamiseen, koska sen toimistossa on vain muutama tyontekija.
Vuonna 2003 sen sihteeristossé oli yhteensa kuusi (6) vakituista virkaa. Johtajan lisaksi
hallinnossa tyoskentelevien virkanimitykset ovat oppimateriaalikonsulentti, pedagogi-
nen konsulentti, taloudenhoitaja (ekonomihandldggare), henkilostoasioiden kisittelija
(personalhandldggare) ja toimistoapulainen (assistent)®. SamSin heti 1980-luvun alussa
omaksuma linja saamelaiskoulujen pedagogisesta kehittamisestd nékyy selvasti nykyi-
sin toiminnassa olevissa kouluissa, joissa saamenkielistd opetusta on lisétty ja saamen
kielen opetusvaihtoehdot on eriytetty oppilaiden kielitaidon ja -taustan mukaisesti.

SamsSin kanslia sijaitsee Jokkmokissa (Johkamohkki/Jokkmokk) ja se toimii samassa
rakennuksessa Jokkmokin saamelaiskoulun ja saamelaisen péivikodin kanssa. Jokai-
sessa saamelaiskoulussa on ollut oma rehtori vuodesta 1996 alkaen®. SamSin toimintaa
varten on sen asettamisesta lahtien osoitettu erityinen maérédraha valtion budjetissa.
Suurimmat menoerit muodostuvat opettajien palkkauksesta (vuonna 1998 noin 39%),
kiinteistomenoista (16%), hallintomenoista (8%, jossa ovat mukana my0ds oppimateriaa-
limenot) ja integroidun saamelaisopetuksen jérjestamisestd (8%)%. Seuraavaan kuvaan
(3) on koottu tiedot Samsin resurssien kehittymisestd lukuvuodesta 1993-94 alkaen
vuoteen 2003 saakka®.

Kuva 3. Saamelaiskouluhallituksen méériarahat 1993-1999 ja 2003 (tilinpidossa tehdyn muutoksen
takia lukuvuodelle 1995/96 merkitty summa kattaa koko kalenterivuoden 1996)
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Saamelaiskouluhallituksen koulutuspoliittiset tavoitteet on maaritelty koulusuunni-
telmassa (Skolplan), jonka hyviksymistd opetuslaki edellyttdd omaa aluettaan koskien
jokaiselta kunnalta®. SdémSin koulusuunnitelma® muistuttaa kuitenkin enemmaén ope-
tussuunnitelma-asiakirjaa kuin koulutuspoliittista dokumenttia, koska siind on mééri-
telty paremminkin toiminnassa olevien oppilaitosten tuloksia koskevia tavoitteita kuin

87 Allas Labba 14.11.2003.

88 SamS Arsredovisning 1999,3.

89 SamsS Arsredovisning 1998, bilaga 1,43.

90 Sams$ Arsredovisningar 1993-1999; Allas Labba 14.11.2003.

91 SFS 1985:1100, Skollag 2 kap. 8§.

92 Sameskolstyrelsens Skolplan for forskolan och sameskolan med forskoleklass- och fritidsverksamhet samt i till-
lampliga delar for den integrerade samiska undervisningen, 19.-20.11.2002.
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tavoitteita koko maassa annettavan saamelaisopetuksen kehittamiseksi. Suunnitelman
tehtdvdnd onkin maédritelld tavoitteet ja toimenpiteet, joiden avulla saamelaiskoulut (ja
niiden yhteydessi jarjestetty muu toiminta) voivat saavuttaa niitd koskevat kansalliset
tavoitteet.

Suunnitelman visiona on tilanne, jossa kaikille saamelaislapsille ja -nuorille on tar-
jolla parhaan pedagogisen laadun mukaisia palveluita ja opetusta. Suunnitelma maarit-
telee saamen kielen opetuksen tavoitteet seuraavasti®:

“Saamelaisen pdivikodin, esiopetuksen, saamelaiskoulun ja vapaa-ajan palvelui-

den kolmen ensimmdisen kouluvuoden toiminta tapahtuu saamen kielelld. Kol-

mannen kouluvuoden jéilkeen kaikkien oppilaiden tulee osata puhua, lukea ja kir-
joittaa yksinkertaista saamen kieltd. Saamea ensimmdisend kielendidin puhuvien
oppilaiden tulee kehittdd suullisia ja kirjallisia saamen kielen ilmaisutaitojaan.”

Koulusuunnitelman toimintaohjelmassa® todetaan, ettd saamelaiskoulun, saamelaisen
péivikodin, esiopetuksen ja vapaa-ajan toimintojen tulee perustua saamelaisille arvoil-
le, perinteille, kulttuurille, saamen kielelle ja saamelaiselle identiteetille. Visioksi on kir-
jattu, ettd saamen kieli on viiden vuoden sisdlld (suunnitelma vuodelta 2002) kaikkien
saamelaiskoulujen opetuskielend kuudennelle luokalle saakka.

Erityiseksi saamelaiskouluja koskevaksi tavoitteeksi® on asetettu, ettd saamelais-
opetusta on tarjolla kaikille saamelaislapsille ja ettd opetusta annetaan seké pohjois-,
luulajan- ettd eteldsaamen kielelld. S4mS on asettanut toiminnassaan etusijalle saamen
kielen kayttod opetuskielend koskevan kehittamishankkeen.

Integroitua saamelaisopetusta koskevaksi visioksi kuntien kouluissa® on asetettu,
ettd opetus on kokonaan integroitu viiden vuoden sisélld ja ettd saamen kieltéd kdytetddn
kokeiluna opetuskielend. Tavoitteena on, ettd SamS voi tarjota integroitua saamelais-
opetusta vuosiluokilla 7-9 sellaisilla paikkakunnilla, joilla on saamelaiskoulu ja vuosi-
luokilla 1-9 niilla paikkakunnilla, joilla saamelaiset vanhemmat sitd haluavat. Viiden
vuoden suunnitelmissa on myos valmistaa integroidun opetuksen eri oppiaineita kos-
kevat kurssisuunnitelmat ja todistuskriteerit.

SamSin koulutuspoliittisia tavoitteita on kirjattu myos erilaisiin pyynnosta annettui-
hin lausuntoihin. Lausunnossaan vuoden 1999 koululakikomitean®” mietinnosta SamS
vaatii tehtdvikseen myos maassa annettavan saame-didinkielen opetuksen jérjestami-
sen. Lisédksi se ehdottaa koordinoitua, koko saamelaisaluetta koskevaa opettajakoulu-
tusta ja kiinnittdd huomiota saamelaisopetuksen opettajatarpeeseen. SdmS ehdottaa
myos yhteispohjoismaisen saamelaisen opetussuunnitelman laatimista.

Ruotsin Saamelaiskargjien poliittisissa asiakirjoissa ei ole mainintoja koulutuspoliit-
tisista asioista. Toiminsasuunnitelmassaan vuosille 2002-2005 Saamelaiskaréjat maérit-
telee toiminta-alueikseen saamelaispolitiikan (‘samepolitik’) ja riistapolitiikan ( ‘djur-

93 SamsS skolplan. Mél i Samiska. Alkuperéisteksti ruotsin kielelld: ”Verksamheten i den samiska forskolan, forskole-
klassen, under sameskolans tre forsta skolar och i fritidshemmen ska ske pa samiska. Efter det tredje skolaret ska alla
elever tala, ldsa och skriva enkel samiska. Elever med samiska som forstasprak ska ddrutover utveckla sin forméga att
uttrycka sig muntligt och skriftligt”

94 Handlingsprogram for verksamheten. Bilaga 1.

95 "Ml for sameskolans verksamhet”.

96 "Ml for integrerad samisk undervisning’.

97 SamsS Yttrande 2003-09-15. Dnr 163-2003 P100. Betéinkande av 1999 ars skollagskommitté SOU 2002:121, Skollag
for kvalitet och likvérdighet.
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politik’)*®. Saamen kieltd koskevassa osassa” todetaan mm. ettéd “jokaisella kansalla on
oikeus omaan kieleen.---Saamen kansalla on oikeus perustaa, hallita ja kehittda oppilai-
toksia ja opetussuunnitelmia oman kulttuurinsa ja perinteidensé pohjalta.” Saamelais-
kardgjilla ei ole erityisid opetusasioita hoitavia viranhaltijoita'®.

Suomi
Suomen puolella ensimmaiset saamelaisopetuksen hallintovirkamiehet palkattiin 1970-
luvulla Lapin ladninhallituksen sivistysosastolle, jonka tehtévéna oli my6s hoitaa samal-
la vuosikymmenelld aloitettua saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelua ja valmis-
tamista. Vuonna 1986 lddninhallituksen yhteyteen perustettiin Saamelaisten koulutus-
asiainneuvosto (Sdmiid skuvlendssiidraddi), joka oli valtion opetushallinnon, kuntien
ja saamelaisten asiantuntija- ja yhteisty6elin'®'. Saamelaiskérdjien asettamisen ja saame-
laisille perustuslaissa sdddetyn kulttuuri-itsehallinnon myo6ta ladninhallituksen saame-
laisopetusta hoitaneet virkamiehet (lukuunottamatta yhté) ja oppimateriaality6 resurs-
seineen siirrettiin Saamelaiskérijien alaisuuteen vuonna 1996'®. Laaninhallitukseen jdi
edelleen saamelaisalueen sivistystoimen tarkastajan virka, jonka tehtéviin kuuluu myos
saamelaisopetuksen tilanteen ja saamelaisoppilaiden oikeuksien valvonta'®.

Saamelaiskérdjien toiminnassa koulutuspoliittisten ja muiden opetusasioiden val-
mistelu ja oppimateriaalityon hallinto kuuluvat koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan
tehtdviin. Viisijaseninen (vuodesta 2006 lahtien seitsaiménjdseninen) lautakunta toimii
poliittisena elimend ja se asetetaan Saamelaiskarajien vaalikaudeksi (neljaksi vuodeksi)
kerrallaan. Lautakunnan jasenet edustavat kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen
kieltd. Lautakunnalla on Saamelaiskérdjien hallinnossa itsendinen péaatosvalta oppima-
teriaalibudjetista. Saamelaiskardjien sihteeristossd opetusasioita hoitaa koulutus- ja op-
pimateriaalitoimisto. Sen roolin voi maéritelld seuraavasti:

Se on

Saamelaiskéirdjien koulutuspoliittisia ja muita opetusasioita valmisteleva osasto ja

saamelaisten oppimateriaalien rahoittaja ja tuottaja.

Koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan ja -toimiston tehtavét ovat'®:
- saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon!® edistiminen opetustoimessa,
- saamelaiskardjien koulutuspoliittisten tavoiteasiakirjojen, esitysten, aloitteiden, lau-
suntojen ja kannanottojen valmistelu,
- edistdd saamelaisoppilaiden oikeuksia oman kielen ja omakieliseen opetukseen seka
saamelaisopetuksen asemaa Suomen koulujarjestelmassd,

98 Sametinget. Styrelsens verksamhetsforklaring, mandatperioden 2002-2005. “Politikomréde Samepolitik” sisaltad
saamelaista kulttuuria, saamen kieltd, pohjoismaista ja kansainvilistd yhteistyotd, tiedottamista, kirjastoja, saamelai-
selinkeinoja ja yhteiskuntasuunnittelua koskevat tavoitteet. "Politikomrade Djurpolitik " sisaltdd riistanhoitoa koskevat
tavoitteet.

99 Sama, Verksamhetsgren Det samiska spraket, Var samepolitiska verksamhetsinriktning, 12.

100 www.sametinget.se 3.6.2004.

101 SSK 30.4.1986/321, muutokset 617/87 ja 1294/91.

102 Opetusministerion tyéryhmien muistioita 1995:38, Hki 1995. “Erdiden valtion saamelaiskouluhallinto-tehtévien
siirtdminen Saamelaiskérdjille”.

103 www.laaninhallitus.fi/lappi 3.6.2004

104 Saamelaiskérijien toimintaohjelma 2004-2007; Saamelaiskardjien tyojarjestys 1.3.1996, viimeksi muutettu
28.2.2006.

105 SSK 1999/731, Suomen perustuslaki/ Suoma vuoddoldhka, 121§.
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- yhteistyo, yhteydenpito ja koulutuspoliittinen vaikuttaminen valtion ja kuntien
suuntaan,

- pohjoismainen ja kansainvélinen opetukseen liittyvé yhteistyo,

- saamenkielisen oppimateriaalityon johtaminen ja suunnittelu, valtion talousarvios-
sa osoitettujen oppimateriaalimaardrahojen kaytosté ja projektien tirkeysjérjestyk-
sestd paattaminen,

- oppimateriaalien valmistaminen kaikille koulutustasoille, jakelu, tiedottaminen ja
markkinointi ja

- Saamelaisnuorten taidetapahtuman (Sdmenuoraid ddiddaddhpdhus) jarjestamis-
vastuu vuosittain.

Suomen Saamelaiskardjien opetusasioita koskeva péaatosvalta rajoittuu oppimateriaalin
valmistamiseen osoitettujen varojen kaytostd paattamiseen'®. Muissa asioissa ja yhte-
yksissd Saamelaiskarajdt toimii lausuntojen antajana, aloitteiden takijand, neuvottelija-
na ja asiantuntijana pyydettdessd. Saamelaiskaréjille ei ole osoitettu erityisid saamelais-
opetuksen kehittdmisvaroja eiké kehittamisprojekteja. Eldvaa yhteytta saamen kielen ja
saamenkielistd opetusta antaviin kouluihin ylldpitdd vuosittainen kulttuuritapahtuma,
Samenuoraid ddiddaddhpdhus, jonka Saamelaiskargjat jarjestda yhteistyossd saame-
laisalueen kuntien, paikallisten koulujen ja saamelaisjérjestojen kanssa.

Koulutus- ja oppimateriaalitoimisto on sijoitettu Saamelaiskérgjien sihteeristoon
Inarin kirkonkyldén (Andr). Opetusasioiden siirtyessd Saamelaiskirdjien alaisuuteen
toimistossa oli kolme vakituista virkaa ja tilanne on edelleen sama (2006). Toimiston
péallikkond toimii koulutussihteeri, muut vakituiset virat ovat oppimateriaalisihteeri ja
toimistosihteeri. Saamelaiskérdjéit on viime vuosina palkannut oppimateriaalimééréra-
halla toisen toimistossa tyoskentelevan oppimateriaalityontekijin ja suunnitelmissa on
tayttdd virka vakinaisesti. Lautakunnan kokousmenoihin, virkamiesten palkkoihin ja
toimistomenoihin osoitetaan vuosittain méadraraha Saamelaiskaréjien yleisessa budje-
tissa. Koulutus- ja oppimateriaalitoimiston ja -lautakunnan hallintokulut olivat vuonna
2003 yhteensd noin 110.000 euroa. Opetusministerio osoittaa vuosittain pienen méaa-
rarahan Saamelaisnuorten taidetapahtuman jérjestdmistd varten (vuonna 2006 13.000
euroa).

Parantaakseen saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia ja yhteydenpitoa saamelaisten
ja kansallisen opetushallinnon kesken Saamelaiskérgjéit on asettanut Saamelaisten kou-
lutusasiain yhteistyoelimen (Sdmi skuvlendssiid oktasasbargoorgdna) ja kutsunut sii-
hen jaseniksi valtion ja saamelaisalueen kuntien opetushallinnon edustajia. Térkeimmaét
saamelaisopetusta viimeisen kymmenen vuoden aikana koskeneet uudistukset on to-
teutettu sen jalkeen kun Saamelaiskérgjét on alkanut ajaa asiaa yhdesséd saamelaisalueen
kuntien kanssa em. yhteistyoelimen kautta'”.

Saamelaiskardjien koulutuspoliittiset tavoitteet ja ehdotukset opetustilanteen pa-
rantamiseksi on madritelty asiakirjassa “Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto opetustoi-

106 kts. myohemmin tekstissa.
107 Mm. saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoitusta koskevat sadnnokset: SSK 30.12.1998/1186 ja VNp
11.12.2002.
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messa. Saamelaiskdrdjien perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevat koulutuspoliittiset
tavoitteet 1%,

Asiakirjan tavoiteosassa'® todetaan mm.: “Seka lapsilla, nuorilla ettd aikuisvées-
tolld tulee olla kunnolliset mahdollisuudet alkuperiisdidinkielensé ja perinteisen kie-
lensd kehittdmiseen korkealle tasolle. Sivistyksellisiin oikeuksiin kuuluu oikeus oppia
aidinkieli taydellisesti. Myoskin sukunsa alkuperdisen kielen menettineilld ja kielen-
vaihdoksen ldpikdyneilld on oikeus oppia perinteinen kielensé niin, etté kieli voi jalleen
toimia arkipdivdn kommunikoinnin vélineend ja siteend muilla alueilla asuviin saame-
laisiin. Koulun tehtdvénd tulee myds entistd selkedmmin olla saamelaisten kansallisen
kulttuuriperinnén siirtdminen uusille sukupolville” Saamelaiskarajat vaatii myos, etta
saamelaisille annettu oikeus kulttuuri-itsehallintoon tulee maaritelld nykyistd laajem-
maksi oikeudeksi mééritelld oman kulttuurin ldhtokohdista saamelaisille annettavan
opetuksen sisaltojd, kehittdmisté ja rahoitusta seké osallistua tatd opetusta koskevaan
paatoksentekoon.

Perusopetusta koskeviksi tavoitteiksi Saamelaiskérdjét on asettanut:

- saamen kielen opetuksen (didinkielen ja vieraan kielen oppiaineena) laajentamisen
koskemaan maan koko saamelaisviestoa;

- saamenkielisen opetuksen laajentamisen niin, etté se kattaa kotiseutualueella perus-
koulun --- kaikki oppiaineet ja vuosiluokat;

- erityisen saamelaisopetuksen opetussuunnitelma-asiakirjan valmistamisen, aluksi
saamenkielistd opetusta koskevana alueellisena opetussuunnitelmana ja myohem-
min kaikkea saamelaisopetusta koskevana asiakirjana;

- pohjoismaisen saamelaisopetuksen yhteistyon aikaansaamisen ja vakiinnuttamisen
valtioiden, saamelaisopetuksen hallinnon, oppimateriaalin valmistamisen ja kéytén-
non opetuksen alueilla;

- saamelaisopetusta koskevan lainsddadannon, opetussuunnitelmien, hallinnon ja re-
surssipolitiikan yhtendistimisen Pohjoismaissa;

- yhteistyon ja tiedon lisdéédmisen muiden alkuperéiskansojen ja niiden opetushallin-
non ja oppilaitosten kesken ja

- sellaisten uusien toimintojen ja keinojen kehittamisen, jotka mahdollistavat saamen
kielen ja saamenkielisen opetuksen vahvistamisen ja laajentamisen koskemaan koko
saamelaisvdestoa asuinpaikasta riippumatta ja jotka mahdollistavat opetuksen pe-
rustamisen omaan kieleen ja kulttuuriin.

Asiakirjan keskeisimpia ehdotuksia on saamelaisopetuksen erityisrahoituksen laajenta-

minen koskemaan koko maata, joka mahdollistaisi saamen kielen ja saamenkielisen ope-

tuksen lisdédmisen ja kunnollisen toteuttamisen myos saamelaisalueen ulkopuolella'*®.

108 Julkaistu my6s saamen kielelld nimelld “Samiid kulturie$radden oahpahusdoaimmas. Sdmedikki
vuoddooahpahussii ja logahatskuvlejupméi guoski skuvlenpolitihkalas ulbmilat’. Hyviksytty Saamelaiskargjien koko-
uksessa 17.6.2003. www.samediggi.fi

109 4. Tavoitteet ja ehdotukset,15.

110 Asiakirjassa tehddédn monenlaisia ehdotuksia koskien opetuslainséadéntod, rahoitusjarjestelméd, opetussuunnitel-
maa, oppimateriaalityotd, saamelaisopetuksen hallinnon resursseja ja vaikutusvaltaa seké opettajakoulutusta, 16-22.
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2.2, OPETUKSEN RAHOITUKSEN PERIAATTEET

Norja

Saamelaisopetuksen rahoittaa padosin Norjan valtio. Kunta- ja alueministeri6 julkai-
see vuosittain erityisen tiedotteen, johon on koottu saamelaisiin tarkoituksiin osoite-
tut budjettivarat eri ministeriéiden hallinnon aloilta'"'. Opetus- ja tutkimusministerion
hallinnonalan saamelaisiin tarkoituksiin osoitetut budjettivarat ovat viime vuosina ol-
leet noin 180 milj. Nkr. Siihen on laskettu mukaan sekd Saamelaiskérdjien opetusosas-
ton toimintamenot, saamenkielisen oppimateriaalituotannon menot, valtion hallinnas-
sa olevien saamelaiskoulujen menot, tuki saamelaisopetusta antaville kunnille, opetta-
jien pétevyyden vahvistamiseen liittyvdt menot, perusopetuksen laadun kehittamisen
kustannukset, saamelaisen “oppinet’-internetsivuston ("sdmi oahpponeahtta”) ja digi-
taalisten oppimateriaalien kulut, etdopetuksen (virtuaali-) kulut, pedagogisten kehitta-
misprojektien kulut, saamelaisten lukiokoulujen valtionavustukset ja valtionavustukset
korkeakouluille (osa korkean asteen saamelaisopetuksen ja -tutkimuksen kuluista).

Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta antavat kunnat hakevat vuosittain ladnin-
hallituksen opetusosastolta opetustunteja (=rahoitusta tulevan lukuvuoden saamelais-
opetukseen). Finnmarkun lddnin opetusosasto jakaa opetustunteja Finnmarkun ja Poh-
jois-Norjan ulkopuolisille kunnille. Tromssan lddnin opetusosasto jakaa opetustunteja
oman ladnin lisiaksi Nordlannin laénin kunnille'?. Opetustunnit jaetaan saamelaisessa
opetussuunnitelma-asiakirjassa (O97S) madriteltyjen tuntimdarien mukaisesti koko
maassa. Vuonna 2004 yhdestd oppitunnista maksettiin 265 kruunua, jolla kunnan tuli
kattaa opettajan palkkakulut. Kunnat maksavat itse muut opetuksesta aiheutuvat kus-
tannukset, mm. oppimateriaalit.

Ladnien opetusosastot seuraavat varojen kayttod tekemalld vuosittain kokeita niiden
kayttamisestd. Opetustuntien lisdksi ladnit padttavit varojen myontamisesté opettajille,
jotka haluavat opiskella saamen kielté palkalla. Opettajilla, joilla on vakituinen virka, on
mahdollisuus hakea virkavapautta puoleksi vuodeksi tai vuodeksi ja kéyttaa tydaikansa
saamen kielen perus- tai syventdvien opintojen suorittamiseen (vuoddo- dahje gaskafa-
ga). Virkavapauden jilkeen opettajan velvollisuutena on hoitaa opettajan virkaa saa-
melaisalueella yhdestd kahteen vuoteen. Sitoumusajan pituus riippuu opiskelua varten
saadun virkavapauden pituudesta.'3

111 www.odin.dep.no/krd, Gielda- ja guovludepartemeanta. Juolludeamit sami ulbmiliidda 2004, Johtocéllagat H-
22/03 ja Juolludeamit sami ulbmiliidda 2005, Johtocallagat H-22/04.

112 Finnmarkun léénin opetusosasto/ Boine 17.8.2004; “Timer till oppleering i samisk skolearet 2004/05 utenom
Nord-Norge’, Finnmérkun ldénin opetusosaston kirje 21.01.2004, Sak 2004/374.

113 Boine, sama.
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Ruotsi
Ruotsin valtio rahoittaa saamelaisopetusta kahdella tavalla. SamSille osoitetaan valtion
budjetin kautta rahoitus toimintoihinsa ja kunnat, jotka jérjestévit saamen kielen didin-
kielen opetusta saavat valtion avustusta titd opetusta varten. S&mS valmistaa budjet-
tiehdotuksensa (Budgetunderlag) opetusministeriolle vuoden lopussa vuosikertomuk-
sensa (Arsredovisning) yhteydessi.

SamSin vuosikertomusten mukaan sen peruskouluopetukseen kéyttavat varat ovat
viime vuosina olleet seuraavat (kuva 4)!'*

Kuva 4. Saamelaiskouluhallituksen peruskouluopetukseen kiyttimi rahoitus 1997-2003 (summat
sisaltdvat opetuksen, asumisen ja tiedotustoiminnan kulut ja tarkoittavat kuvassa 1000 kruunua)

35000

28002 28384 30763 29787

30000+ 26768 26594

25000 -

20000 m Saamelaiskoulut

O Integroitu saamelaisopetus

15000

10000 -

5000 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tarve integroidun saamelaisopetuksen jarjestimiseen on lisddntynyt sen jalkeen kun
laki saamen kielen kayttdmisestd hyvéksyttiin valtiopdivilla'*>. SdmS ei ole kyennyt bud-
jettiraameissaan jarjestamaan opetusta kaikissa kouluissa, joissa siihen olisi ollut tar-
vetta ja jotka ovat sitd pyytdneet. SdmS on vuodesta 2000 ldhtien ehdottanut 250.000
kruunun lisdysta integroidun saamelaisopetuksen méérarahoihin'¢.

Kuusivuotiaiden esiopetus (forskoleklass-ovdaskuvlaluohkkd) aloitettiin saamelais-
kouluissa vuonna 1998, mistd lahtien kunnat ovat maksaneet SamSille osan timéan ope-
tuksen kuluista. Osa esiopetuksen rahoituksesta on tullut valtiolta SamSin budjetin kaut-
ta. SamSin vuosibudjetissa osoitetaan varat myds vapaa-ajan toimintojen (fritidshem-
astodiggeruoktu) ja saamelaisten paivikotien (forskola-mdndidgdrdi) toimintaan.
Kuvaan 5 on koottu tiedot SdmSin kaikkien toimintojen kuluista vuonna 2003.

114 Sameskolstyrelsens Arsredovisningar 1999-2003. SamSin tilinpidossa tehtyjen muutosten takia vuotta 2001 kos-
kevaa tietoa saamelaiskouluihin kaytetysté rahoituksesta ei ole vuosikertomuksessa.

115 Lag (1999:1175) om rétt att anvidnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.

116 mm. Sameskolstyrelsens Arsredovisning 1999/ Budgetunderlag 2001-2003.
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Kuva 5. Saamelaiskouluhallituksen toimintamenot (netto) vuosina 2002-2003
(vuosikertomuksen 2003 mukaan)
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Saamelaisopetuksen rahoitus oli Suomessa epavarmalla perustalla siita ldhtien kun saa-
men opetus aloitettiin peruskouluajan alussa. Tilanne muuttui saamelaisten kotiseu-
tualueen kuntien osalta viimeisimmassd koululainsdadannon uudistuksessa vuodesta
1999 alkaen. Saamelaisalueen ulkopuolella tilanne on edelleen heikko. Opetuksen ra-
hoitus perustuu saamelaisalueella ja sen ulkopuolisissa kouluissa toisistaan poikkeaville
sadnnoksille. Saamelaisalueen kunnat saavat valtionavustusta opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain'"” perusteella, muut kunnat puolestaan opetusministe-
rion antaman erityisen maarayksen''® perusteella.

Saamelaisoppilaiden oikeuksien ja oppimismahdollisuuksien kannalta rahoitussaan-
noksilld on enemman merkitystd kuin perusopetuslain sadnnoksilla. Rahoitussdéannos
haastaa saamelaisten kotiseutualueen kuntia jérjestaiméén ja jopa laajentamaan saame-
laisopetusta. Muilla alueilla saamen opetusta koskeva rahoitusmaarays on tiukka ja ra-
jaa opetuksen kahden viikkotunnin kielen opetukseen (aineenopetus). Merkittavé piirre
siind on, ettd saamelaisalueen ulkopuolella annettava saamen kielen opetus perustuu
samaan madrdykseen, jonka perusteella annetaan my6s maahanmuuttajien lasten omi-
en kielten opetusta. Opetustuntien rajoittaminen merkitsee myd0s sitd, ettei tdssd ope-
tuksessa ole mahdollista noudattaa samoja opetussuunnitelmia kuin saamelaisalueella.
Opetusministerion madrdyksen mukaan tdimén opetuksen rahoituksen edellytyksena
on, ettd opetusryhmaéssé on vahintdan neljd (4) oppilasta ja ettd opetus jarjestetéddn ta-
loudellisesti.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat nyt peruskoulussa, lukiossa ja amma-
tillisessa koulutuksessa annettua saamen kielen ja saamenkielistd opetusta varten ra-
hoitusta saman sadnnoksen perusteella. Timéd merkitsee mm. sit4, ettd kunnat voivat
perustaa erilaisia kouluja varten yhteisid saamen kielen opettajan virkoja. Opetus- ja
kulttuuritoiminnan rahoitusta koskevan lain sddnnés (43§ 2mom) on seuraava:

117 SSK 21.8.1998/635, muutos 30.12.1998/1186. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.
118 OM 3.6.2004, 132/428/2004. Maahanmuuttajien sekd saamenkielisten, romanikielisten ja vieraskielisten oppilai-
den tdydentdvaidn opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa my6nnettavin valtionavustuksen perusteet.
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"Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd muille mainitulla alueella toimiville
koulutuksen jérjestdjille myonnetédn vuosittain valtionavustusta saamenkielisestd
ja saamen kielen opetuksesta perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa aiheutuviin kustannuksiin valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaisesti. Valtionavustukset yhteenlaskettuina vastaavat mainittuun opetukseen
tarvittavan opetushenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia keskimddrdisid kustan-
nuksia”

Saamelaisalueen kuntien tité tarkoitusta varten vuosittain saama valtionavustus on ol-
lut yhteensé noin 1 milj. euroa. Rahoitus kattaa noin 100% opettajien palkkamenoista.
Kunnat vastaavat muista kuluista. Valtioneuvoston péaédtoksen'? mukaan valtionavus-
tuksen saaminen edellytti vuoden 2002 loppuun saakka, ettd oppilasryhmén kuntakoh-
tainen keskikoko oli vdhintéan viisi (5) oppilasta. Valtioneuvosto alensi rahoituksen
edellyttamad keskimadraistda kuntakohtaista oppilasryhmén kokovaatimusta kolmeen
(3) vuoden 2003 alusta lahtien!.

2.3. POHJOISMAINEN VERTAILU

Pohjoismaisessa vertailussa nousee esille seké erilaisuuksia ettd samankaltaisuuksia
maiden vélilld. Resurssien, poliittisen ja pedagogisen vaikutusvallan ndkokulmasta ti-
lanne on selvisti paras Norjassa, jossa Saamelaiskérdjien opetusosasto on saanut melko
tasavertaisen keskusteluyhteyden maan opetushallinnon ja hallituksen kanssa. Sille on
osoitettu enemman resursseja erilaisiin opetuksen kehittamisprojekteihin ja pedago-
giseen ja poliittiseen vaikuttamiseen kuin naapurimaiden vastaaville elimille. Silla ei
kuitenkaan ole suoraa vaikutusvaltaa kouluihin ja niiden antamaan opetukseen kuten
Saamelaiskouluhallituksella Ruotsissa on saamelaiskoulujen ja integroidun saamelais-
opetuksen suhteen.

Saamelaiskouluhallituksen erityispiirre on, ettd se on voinut kehittda ja laajentaa
saamelaiskoulujen toimintaa siten, etté niistd on kasvamassa vahvoja saamelaisia kas-
vatusymparistojd, joissa saamelaislapset voivat saada seké péivahoitoa, esiopetusta, pe-
rusopetusta ja vapaa-ajan toimintoja. SamsSilta néyttavat kuitenkin puuttuvat todelliset
vaikutusmahdollisuudet Ruotsin saamelaisia koskevaan koulutuspolitiikkaan yleisesti.
Tdma on seurausta siitd, ettd SamS on itse valtionhallinnon elin ja sen tulee hallinnoi-
da ja kehittda sille annettuja erityisid tehtdvid. Ruotsin Saamelaiskérdjien toiminnasta
nayttdd myos koulutuspoliittinen vaikuttaminen puuttuvan kokonaan.

Suomen Saamelaiskargjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan ja vastaavan toi-
miston tehtdvissd keskeisessd asemassa on poliittinen vaikuttaminen ja yhteistyon ja tie-
don kulun edistdminen kuntien ja valtion opetushallinnon kanssa. Silld on péaatosvaltaa
vain oppimateriaalivarojen kayttoon liittyen. Muutoin siltd puuttuvat resurssit, joisen
avulla olisi mahdollista kehittda saamelaisopetuksen asemaa maassa. Silld on silmiin
pistdavan vihdn sekd henkilo- ettd taloudellisia resursseja ja tilanne on pysynyt samalla
tasolla noin 15 vuotta. Valtiopdivilla on velvollisuus kuulla saamelaisten edustajia sil-

119 VNp 11.2.1999/191.
120 VNp 11.12.2002.
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loin, kun se on valmistelemassa erityisesti saamelaisvdestoa koskevia asioita'?!. Tdmén
perusteella Saamelaiskérajien edustajat kutsutaan yleensé kerran vuodessa kuulemisti-
laisuuksiin mm. vuosittaisten budjettilakiehdotusten kasittelyn yhteydessa.

Saamelaisella opetushallinnolla ei ole paatosvaltaa opetuksen rahoitusta koskevissa
asioissa. Norjan Saamelaiskargjat ja SamS voivat kdyttda kuitenkin omien budjettiensa
sisdlle rajoittuvaa pédatosvaltaa. Suomessa opetuksen kehittdmisvarat puuttuvat koko-
naan. Koulutus- ja oppimateriaalitoimiston palkkamenot ja -lautakunnan kokousmenot
maksetaan Saamelaiskirijien yleisestd budjetista ja niiden maéaréd on tiukasti rajattu.
Koulutus- ja oppimateriaalilautakunnalla on péétosvaltaa oppimateriaalibudjetista silta
osin, kuin médrarahasta jad varoja oppimateriaalityohon liittyvien kiinteisto- ja toimis-
tomenojen jalkeen.

Yhteisend piirteend kolmen Pohjoismaan kesken voidaan pitéa sitd, ettéd valtiot ovat
1970-luvulta alkaen siirtdneet osia saamelaisopetusta koskevista hallinto- ja koulutus-
poliittisista tehtédvistd saamelaisten omille hallinnollisille ja poliittisille elimille. Niiden
pohjoismaisia yhteistyomahdollisuuksia ei kuitenkaan ole tdhdn mennessa erityisesti
tuettu. Yhdessdkadn téssé kasitellyssd maassa ei ole erityistd pohjoismaisen yhteistyon
budjettia eikd tdtd tyotd varten ole asetettu pysyvaa jarjestelmad tai sadnnollisid toi-
minnan muotoja. Pohjoismaiselta yhteistyoltd puuttuvat myos selkeit tavoitteet. Saa-
melaisen opetushallinnon virkamiehet ovat kuitenkin jérjestaneet vuosittain yhteisia
neuvotteluita ja joinakin vuosina toteuttaneet yhteisia projekteja.

Toinen yhteinen piirre maiden viélilld on, ettd niissé on kaikissa rahoitusvaikeuk-
sia tai resurssien puutetta saamelaisopetuksen jarjestdmisessd varsinaisten saamelais-
alueiden ulkopuolella. Norjan Saamelaiskargjat kartoitti vuonna 2001 vaikeuksia, jotka
estdvit saamen kielen hallintoalueen ulkopuolella asuvia oppilaita saamasta heille ope-
tuslain mukaan kuuluvaa opetusta. Kunnat totesivat niiltd puuttuvan opettajia, vaihto-
ehtoisten opetusmenetelmien toteuttamisessa oli vaikeuksia eika opetuksen jarjestami-
seen osoitettu tarpeeksi varoja. Kuntien mukaan saamelaisopetuksen rahoitus ei kat-
tanut todellisia kustannuksia eivdtkd ne saaneet tarpeeksi tunteja opetustarpeeseen ja
oppilasméériin ndhden. Vuoden 2001 selvityksen jélkeen tilanne on parantunut jonkin
verran aloitetun virtuaaliopetuksen ansiosta, mutta tamén opetuksen pirissd oli vield
lukuvuonna 2003-2004 ainoastaan 153 peruskoululaista. Ruotsin puolella integroitua
saamelaisopetusta ei ole rahoitusvaikeuksien takia kyetty jarjestamaén kaikissa kunnis-
sa, joissa siihen olisi ollut tarvetta ja halua. Suomen puolella saamelaisopetuksen erityis-
rahoitus koskee vain saamelaisten kotiseutualueen kunnissa annettua opetusta.'??

121 SSK 17.12.1999/40. Eduskunnan ty6jarjestys, 37.

122 Sdmediggi/ Sametinget (N), Cielggadeapmi - Sémi oahpahus olggobealde samegiela hilddaganguovllu/ Utred-
ning om samisk oppleering utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak, juovlaménnu/ desember 2001; Samedikki
jahkediedahus/ Arsmelding 2001 (N), mearriduvvon/ vedtatt 30.5.2002,32; Sameskolstyrelsens Arsredovisning 1999/
Budgetunderlag 2001-2003; Samediggi/ Saamelaiskardjat (S), Sdmiid kulturiesrddden oahpahusdoaimmas/ Saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinto opetustoimessa 17.6.2003,8.
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3. SAAMEN KIELEN JA SAAMENKIELISEN
OPETUKSEN TILANNE

Pohjoismaiden peruskouluissa annetaan opetusta viidelld saamen kielellé ja saamen kie-
lessa. Kielet ovat pohjois-, luulajan-, eteld-, inarin- ja koltansaame. Noin 90% kaikes-
ta saamelaisopetuksesta annetaan pohjoissaamen kielessi tai -kielelld. Muiden saamen
kielten asema opetuksessa on heikompi ja niilla annettua opetusta on pyritty erityisesti
tukemaan viime vuosina kaikissa kolmessa maassa.

Norjassa padosa saamen kielen ja saamenkielisestd opetuksesta annetaan kuntien ta-
vallisissa peruskouluissa. Lisdaksi maassa on kaksi valtion omistamaa erityistd saamelais-
koulua etelisaamen alueilla (Sndsa ja Arborde'”) ja yksi kunnan omistama saamelais-
koulu pohjoissaamen alueella (Romssa Mdlatvuopmi'?*), jonka toimintamenoista vastaa
valtio.

Pohjois-Ruotsissa on kuusi (6) erityistd valtion rahoittamaa saamelaiskoulua (Gd-
rasavvon, Giron, Ldttevdrri, Johkamohkki, Vihcir ja Deardnd'®), joiden opetus vastaa
yleisten peruskoulujen vuosiluokilla 1-6 antamaa opetusta. Integroitua saamelaisope-
tusta ja saame -didinkielen opetusta annetaan kuntien tavallisissa peruskouluissa.

Suomessa saamen kielen ja saamenkielistd opetusta annetaan tavallisissa peruskou-
luissa. Kouluissa, joissa annetaan opetusta saamen kielelld, saamen- ja suomenkieliset
opetusryhmat toimivat rinnakkain. Inari'?® on koko maassa ainoa kunta, jonka alueella
opetusta annetaan pohjoissaamen liséksi myos inarin- ja koltansaamen kielilla.

Seuraavissa luvuissa (3.1.-3.3.) saamelaisopetuksen tilannetta kasitelldan yleisella
tasolla vastaten kysymykseen ‘minkélainen opetustilanne seuraa tekstissd aiemmin
kuvatusta lainsddddannostd, opetussuunnitelmasadannoksisté ja opetuksen rahoitukses-
ta?’.

3.1. OPETUSTILANNE NORJASSA

Saamen kielen asema Norjan kouluissa parani monin tavoin 1990-luvun aikana'”’. Saa-
men kielen ja saamenkielistd opetusta antaneiden koulujen lukumaééra kasvoi tuntuvas-
ti, erityisesti vuoden 1997 opetussuunnitelmauudistuksen (Reform 97) jialkeen. Koulu-
jen lukumééra on kasvanut 1980-alusta 2000-luvulle tultaessa enemmén kuin nelinker-
taiseksi (kuva 6) ja oppilasmaard 1990-luvun alusta vuoteen 2003 noin kaksinkertaiseksi

123 Hattfjelldal.

124 Malselv; Sameskolen i Troms.

125 Karesuando/Kaaresuvanto, Kiruna/Kiiruna, Lannavaara, Jokkmokk, Géllivare/Jellivaara ja Tarnaby.

126 Anar/Enare.

127 Kuvien 6-15 tilastotiedot perustuvat Saamelaisen opetusneuvoston vuosikertomuksiin, Saamelaiskargjien opetu-
sosaston ilmoittamiin tietoihin ja Finnmarkun lddnin opetustoimiston julkaisemiin opetustilastoihin (www.fylkes-
mannen.no/finnmark). Viimeisimmit tiedot ovat kouluvuodelta 2003-04. Virallisissa tilastoissa lukuvuosilta 1991-92
ja1999-00 julkaistut luvut kuvissa 7-9 on korjattu Todalin tutkimuksessa julkaistujen tarkistettujen tietojen mukaisiksi
(2002,89-100). Kielten mukaan eritellyt luvut kuvissa 10-12 perustuvat virallisiin tilastoihin, eiké niitd ole korjattu em.
tavalla, minka takia niissé voi olla pienid virheit.
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3. SAAMEN KIELEN JA SAAMENKIELISEN OPETUKSEN TILANNE

(kuva 7). Saamenkielistd opetusta saaneiden oppilaiden lukumééré on pysynyt melko
tasaisena viime vuosina (kuva 8). Tilastot eivit kuitenkaan kerro kuinka suuri osa kun-
kin oppilaan opetuksesta on annettu saamen kielelld. Vuosiluokilla 8-10 (nuoraidskuv-
la-ungdomstrinnet) saamenkielisen opetuksen osuus oppilaan koko opetuksesta vihe-
nee, eika se alemmilla luokillakaan aina kata kaikkia oppiaineita.

‘Saame toisena kielend’-oppilaiden médra on pysynyt kymmenen vuotta suunnil-
leen samalla tasolla (kuva 9), mutta 1980-luvun alkuun verrattuna liséys on tuntuva.
Tuolloin "saame toisena kielend -opetusta sai noin 300 oppilasta. Saamelaisen opetus-
suunnitelma-asiakirjan mukanaan tuoman uuden kielivaihtoehdon “saamen kieli ja
kulttuuri’, joka tarkoittaa saamen kielen oppimisen niakokulmasta alinta tavoitetasoa,
on lukuvuonna 2003-2004 ohittanut “saame toisena kielend"-opetusta saaneiden oppi-
laiden lukumaérén.

Kuva 6. Saamen kielen ja/tai saamenkielistd opetusta antaneet peruskoulut 1980/81-1990/91 ja
1999/00 ja 2003/04
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Kuva 7. Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta peruskoulussa saaneet oppilaat 1990-luvulla ja
2003-04
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Kuva 8. Saamenkielisti opetusta peruskoulussa saaneet oppilaat 1990-luvulla ja 2003-04
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Kuva 9. Saame toisena kielenid-opetusta saaneet peruskoulun oppilaat 1990-luvulla ja 2003

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

B Saame 2. kielena

B Saamen Kieli ja kulttuuri
(1997 lihtien)

1991 1993 1995 1997 1999 2003

Kuva 10. Pohjoissaamen kielen opetus peruskoulussa 1991/92 - 2003/04
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Saamen kielen hallintoalue'®® on pohjoissaamen ja myos sen opetuksen vahvinta aluet-

ta (kuva 10). Alueella ei anneta lainkaan luulajan- eika eteldsaamen opetusta. "Saame
ensimmaisend kielend "-oppilaista yhteensé 885 sai lukuvuonna 2003-2004 opetuksensa
hallintoalueen peruskouluissa. Alueen kuuden kunnan kesken on kuitenkin suuria ero-
ja. Saamen kielen asema on vahvin Sisd-Finnmarkun kunnissa, joissa saamelaisviesto
on enemmistond ja heikoin Finnmarkun ja Tromssan ldénien rannikko- ja vuonoalueil-
la. Kolmessa kunnassa (Koutokeinossa, Kaarasjoella ja Uuniemessd) saamen kieltd on
opetettu 1990-luvun alun vuosista alkaen yhteisend oppiaineena kaikille peruskoulu-
ikéisille oppilaille.

Koutokeinon (Guovdageaidnu/Kautokeino) ja Kaarasjoen (Kdrdsjohka/Karasjok)
kunnat ovat pohjoissaamen opetuksen vahvimmat keskukset. Yhteensd 736 koko hal-
lintoalueen 885:std “saame ensimmaiseni kielend” -oppilaista oli ndissd kunnissa. Eri-
tyispiirre Koutokeinon kunnassa on, ettd sen yhdessa koulussa (Mdze/Masi) saamea
opetettiin ainoastaan ensimmadisend kielend. Kaarasjoen kouluissa puolestaan “saamen
kieli ja kulttuuri’-oppiainetta ei opetettu lainkaan.

Tenon kunnassa (Deatnu/Tana) saamea ensimmaisend kielenddn oppivien oppilai-
den ryhma oli suurempi kuin muiden kielivaihtoehtojen (2003-2004 yht. 86 oppilasta),
mutta myos sielld eniten lisdystd oli “saamen kieli ja kulttuuri’-oppiaineen opetukses-
sa. Porsangerin (Porsdygu) kunnan kouluissa selvd enemmisto saamen oppilaista sai
opetusta ‘saamen kieli ja kulttuuri” -oppiaineessa, yhteensa 138. Saamen kieltd ope-
tettiin ensimmaisend kielend 27 oppilaalle. Uuniemen (Unjdrga) peruskouluissa ope-
tettiin kaikkien kolmen kielivaihtoehdon mukaan. Eniten oppilaita oli “saame toisena
kielend -opetuksessa. Tromssan ldénin Kaivuonon (Gdivuotna/Kdfjord) kunnassa saa-
mea opetettiin ensimmadisend kielend kuudelle oppilaalle. Muiden kielivaihtoehtojen
yhteenlaskettu oppilasmééra oli noin sata.

Monissa Finnmarkun kunnissa saamea ei opeteta ollenkaan ensimmaisena kielend
(mm. Altan kouluissa). Tilastojen mukaan opetuksen péaédpainopiste on sitd enemman
‘saame toisena kielend’- ja “saamen kieli ja kulttuuri” -oppiaineiden opetuksessa mité
kauemmaksi tullaan Koutokeinon ja Kaarasjoen kunnista. Saamenkielisen opetuksen
saarekkeina muissa kunnissa ovat Tromssan Malselvin saamelaiskoulu, Levangenin (Lo-
abat) keskuskoulun yhteydessé toimivat saamenkieliset luokat (kutsutaan Levangenin
saamelaiskouluksi) ja Oslon kaupungin Kampen -koulu. Tromssan saamelaiskoulussa
saamea opetetaan kaikille ensimmaiseni kielen4.

128 kts. alaviite 31. Téssd esitetyt tiedot perustuvat vuoden 2005 loppuun asti voimassa olleeseen saamen kielen hal-
lintoalueeseen. Luulajan saamen kielen keskus Tysfjord/ Divttasvuotna liitettiin hallintoalueeseen vuoden 2006 alussa.
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Kuva 11. Luulajan saamen kielen opetus peruskoulussa 1991/92 - 2003/04
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Luulajan saamen kielen (kuva 11) padalue Norjan puolella on Nordlannin lddnin Tys-
fiordin (Divttasvuotna) kunnassa. Saamen kielen asema on ollut alueella pitkdan heik-
ko. Tilanne on kuitenkin kehittynyt parempaan suuntaan 1990-luvulta alkaen, jolloin
alueella aloitettiin kielen elvytystoimia, mm. saamenkielinen paivékoti ja kuntaan pe-
rustettiin saamen kielen keskus Arran’?. Saamen kielen opetus on alkanut lisiéntyi ja
myos opetus ensimmaisend kielend on aloitettu. Luulajan saamen opetusta ovat edisté-
neet ennen muuta sinnikkait vanhemmat. Arran-keskuksessa on monenlaisia saamelai-
sia kulttuuri-, hallinto- ja opetustoimintoja. Keskuksen tehtéviin kuuluu mm. luulajan
saamen etdopetuksen (virtuaaliopetuksen) antaminen muiden alueiden kouluille!*.

Luulajan saamea opetettiin lukuvuonna 2003-2004 yhteensé 11 koulussa, joista viisi
oli Nordlannin lddnissd, kolme Pohjois-Trondelagin, yksi Eteld-Trondelagin, yksi Hor-
dalannin ldédnissa ja yksi Oslossa. Opetus ensimmadisend kielend on lisddntymaéssa ja
siind on nyt oppilaita ldhes yhté paljon kuin toisen kielen opetuksessa.

Eteldsaamen kielen (kuva 12) perinteinen alue sijaitsee neljassa ladnissa, Nordlan-
nissa, Pohjois- ja Eteld-Trondelagissa ja Hedmarkissa. Eteldsaamelainen véesto ei ole
enemmistond yhdessakddn kunnassa ja he asuvat hyvin laajalla alueella. Eteldsaamen
opetuksen keskuksia ovat Hattfjelldalin (Arborde’®') ja Snasan saamelaiskoulut’??, joiden
toiminnasta ja ylldpidosta vastaa valtio. Eteldsaamen opetusta annettiin lukuvuonna
2003-2004 yhteensd 35 koulussa, joista yksitoista oli Nordlannin lddnissd, kaksitoista
Pohjois-Trondelagin, viisi Eteld-Trondelagin, kaksi Buskerudin, yksi Opplandin, kaksi
Hedmarkin laanissé ja kaksi Oslon alueella. Tama tarkoittaa sitd, ettd opetusta annetaan
tavallisesti yhdelle tai muutamalle oppilaalle koulua kohti. Hattfjelldalin saamelaiskou-
lulla on yhteistyotd Ruotsin puolen Tarnabyn saamelaiskoulun kanssa.

Suurin osa eteldsaamen opetuksesta annetaan toisen kielen oppiaineessa. Vuositu-
hannen vaihteessa etelisaamea ei opetettu lainkaan ensimmaiisena kielend, mutta ope-
tus on jalleen aloitettu. Eniten lisdystd on “etelasaamen kieli ja kulttuuri” -oppiainees-
sa.

129 www.arran.no ; Todal 2001,32.

130 Tiedotelehtinen “Oppleering i samisk i grunnskolen utenom forvaltningsomradet for samisk sprak’, 2002.
131 Sameskolen for Midt-Norge.

132 Aarjel saemiej skuvle.
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Kuva 12. Eteldsaamen kielen opetus peruskoulussa 1991/92 - 2003/04
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Norjan peruskouluissa oli lukuvuonna 2003-2004 yhteensd 2834 oppilasta, jotka sai-
vat saamen opetusta jonkin saamelaisessa opetussuunnitelma-asiakirjassa maaritellyn
kielivaihtoehdon mukaisesti. Saamen kieli oli opetuskielend yhteensd 963 oppilaalle,
jonka liséksi kielta opetettiin ensimmaéisen kielen oppiaineena 30 oppilaalle. Koko op-
pilasméarastd yhteensd 65% sai saamen kielen aineopetusta ja 35% oli saamenkielisen
opetuksen piirissé (kuva 13). Saamen kielen aineopetusta saaneiden oppilaiden luku-
maidra oli kaikkien kolmen saamen kielen kohdalla suurempi kuin saamenkielistd ope-
tusta saaneiden.

Kuva 13. Saamen kielen oppilaat Norjan peruskoulussa kielten mukaan eriteltyinid lukuvuonna

2003-2004. Saamenkielisen opetuksen osuus oli 35%.

M PS aineopetus 1670

B LS aineopetus 43

CJES aineopetus 128

O PS-kielinen 950
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34 %

2%

58 %

Oppilaiden lukumééara saamen kielen hallintoalueen ulkopuolella on lisdédntynyt ja oli
jo lahes yhté suuri kuin hallintoalueen oppilasmééré (kuva 14), mutta lukujen sisélla on
huomattavia eroja. Saamenkielinen opetus on keskittynyt vahvasti saamen kielen hal-
lintoalueelle (kuva 15). Yksilooikeus kielen opetukseen on kuitenkin taannut monilla
alueilla aineopetuksen jarjestamisen, joka nékyy kuvissa.
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Kuva 14. Saamelaisopetus Norjassa: saamen kielen hallintoalueella ja muissa osissa maata luku-
vuonna 2003-2004

B Oppilasmdérd saamen
kielen hallintoalueella
1476
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osissa maata 1358

Kuva 15. Saamenkielinen opetus: saamen kielen hallintoalueella ja muissa osissa maata lukuvuon-
na 2003-2004
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3.2. OPETUSTILANNE RUOTSISSA "

Saamelaisopetuksen yleisessd asemassa Ruotsin peruskoulujérjestelméssa ei ole tapah-
tunut suuria muutoksia sen jalkeen kun kotikielen opetus aloitettiin maassa vuonna
1976 ja Saamelaiskouluhallitus asetettiin vuonna 1980. Suurimpia opetustilannetta kos-
keneita muutoksia ovat merkinneet integroidun saamelaisopetuksen vakinaistaminen
vuonna 1987, saamenkielisen opetuksen vahvistuminen saamelaiskouluissa 1990-luvul-
ta alkaen ja Kiirunan uuden saamelaiskoulun perustaminen vuonna 1986'**. Saame-
laiskoulut ovat kehittymasséd vahvoiksi saamelaisiksi kasvatuskeskuksiksi, joiden yhtey-
dessa on nyt peruskouluopetuksen liséksi péivakoti-, esiopetus- ja koululaisten vapaa-

133 Esitetyt tilastotiedot perustuvat Saamelaiskouluhallituksen vuosikertomuksiiin (Sameskolstyrelsens arsredovisn-
ingar) ja Ruotsin tilastokeskuksen ilmoittamiin didinkielen opetusta koskeviin tietoihin (SCB- Statistisk Central Byrén,
www.scb.se 25.03.2004).

134 Kiirunan saamelaiskoulu aloitti toimintansa vuonna 1986 ja vakinaistettiin kymmenen vuoden kokeilutoiminnan
jalkeen.
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ajan toimintoja. Saamelaiskoulujen ulkopuoliseen saamelaisopetukseen ei ole juurikaan
kiinnitetty huomiota.

Saamelaiskouluista Kaaresuvannon (Gdrasavvon/Karesuando), Lannavaaran (Ldt-
tevdrri) ja Kiirunan (Giron/Kiruna) koulut sijaitsevat perinteisilld pohjoissaamen alu-
eilla, Jokkmokin (Johkamohkki) koulu luulajan saamen, Térnabyn (Deardnd) koulu
eteldasaamen kielen alueella ja Jellivaaran (Vahcir/Gdllivare) koulu luulajan- ja pohjois-
saamen kielten perinteisella raja-alueella. Saamelaiskoulujen oppilaat ovat usein kaksi-
kielisid, mutta heidén kielellisesséd taustassaan on suuria eroja kdytetyn saamen kielen
ja kielitaidon suhteen. Kaaresuvannon ja Kiirunan oppilaiden kielitaito oli 1990-luvun
puolivilissa tehtyjen tutkimusten mukaan vahvin ja saame oli oppilaiden ensimmaéisena
kielend useammin kuin muissa saamelaiskouluissa. Kaaresuvannon lapsista 94% kaytti
pohjoissaamea pédasiallisena puhekielenddn. Térnabyn koulun oppilaiden paaasialli-
sena puhe- ja kotikielend oli ruotsi. Muissa kouluissa saamen kielen kéytto kotikielena
vaheni sitd enemmaén mité etelaimmaksi tultiin.'®

Kaaresuvannon, Lannavaaran ja Kiirunan saamelaiskouluissa annettiin lukuvuonna
2003-2004 pohjoissaamen opetusta, Jellivaaran ja Jokkmokin kouluissa pohjois- ja luu-
lajan saamessa. Térnabyn koulu oli saamelaiskouluista ainoa, joka antoi opetusta eteld-
saamessa, jota ei kuitenkaan kaytetty opetuskielend muissa oppiaineissa. Eteldsaamen
lisaksi Tarnabyn koulussa annettiin muutamalle oppilaalle opetusta myds luulajan- ja
pohjoissaamen kielissa.'*

Saamenkielistd opetusta on annettu pisimpéén Kaaresuvannon saamelaiskoulus-
sa, jossa pohjoissaamea on kéytetty opetuskielend 1970-luvun alusta ldhtien. Muiden
saamelaiskoulujen opetuskielend oli ruotsi aina 1990-luvulle saakka. Tilanne muuttui
sen jalkeen kun saamelaiskouluissa toteutettiin tutkimusprojekteja saamen kielen ope-
tuksen tuloksellisuudesta ja opetuksen merkittavyydestd.'*” SamS paitti vuonna 1994
saamelaiskoulujen uudesta kieliohjelmasta, jonka mukaan saamelaiskoulujen jokaisella
vuosiluokalla tuli vastedes antaa vahintdén viisi viikkotuntia saamenkielistd opetusta.
Lisaksi Kaaresuvannon, Kiirunan ja Jellivaaran kouluissa noudatetaan kaksikielisyys-
ohjelmaa, jonka mukaan opetusta annetaan sekéd saamen- ettd ruotsin kielilld ensim-
madiseltd luokalta alkaen. Saamenkielisen opetuksen osuus on vihintdan 50% jokaisen
vuosiluokan opetuksesta.'*®

Saamelaiskoulujen luokkien 1-6 oppilasmédra on pysynyt 1990-luvun puolivilista al-
kaen melko tasaisesti 140-150 oppilaassa. Vuonna 1998 aloitettu esiopetus on lisannyt
koulujen oppilasmédraa vuosittain noin 20-30 oppilaalla (kuva 16).

135 Nilsson 1995; Svonni 1998a,33-35.

136 Sam$S/ Pave 1.4.2004.

137 Hyltenstam & Svonni 1990; Svonni 2000,41; Svonni 1996,183; Svonni 1997,142-150 ja Nilsson 1994 ja 1995.
138 Sameskolstyrelsens beslutande 1994-03-02-03; Sameskolstyrelsens arsredovisning 1993/94,7.
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Kuva 16. Saamelaiskoulujen oppilaat 1992/1993 - 2003/2004
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20 1

0-

[0 Kaikki yhteensé

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003

Saamelaisen kulttuurin integroiminen kuntien peruskoulujen opetukseen aloitettiin
seurauksena joidenkin saamelaiskoulujen toiminnan lopettamisesta 1970-luvun puoli-
vilissd'®. Integroidun opetuksen aloittaminen merkitsi aikanaan saamelaisen kulttuurin
opetuksen tulemista kiintedksi osaksi myos muiden kuin saamelaiskoulujen opetusta.
Integroidun opetuksen oppilasmdaré on alkanut lisaédntyd 2000-luvun alkuvuosina (ku-
va 17), eikd SamSilla ole ollut tarpeeksi resursseja tarjota opetusta kaikissa kouluissa,
joissa siihen olisi ollut tarvetta. Lukuvuonna 2002-2003 opetusta jérjestettiin neljissé
ladnissd, Norrbottenissa (5 koulua), Visterbottenissa (5 koulua), Jamtlannissa (4 koulua)
ja Taalainmaalla (1 koulu).

Kuva 17. Integroitua saamelaisopetusta saaneet oppilaat 1992/1993 - 2003/2004:

193 193

B Oppilaita yhteensi

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003

139 Arjeplogin (Arjjatluovvi) saamelaiskoulu lopetettiin vuonna 1975, Jellivaaran (V4h¢ir) saamelainen yliaste (hogs-
tadiet) vuonna 1983 ja Angen saamelaiskoulu vuonna 1988.
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Kuva 18. Saamen kielen ja kulttuurin oppilaat Ruotsin peruskoulussa lukuvuonna 2002-2003, yh-
teensi 476:

24 %

l Saamelaiskoulujen oppilaat
167

M Integroidun
saamelaisopetuksen oppilaat
193

O Aidinkielen (modersmal)
oppilaat 116

Ruotsin peruskouluissa annetusta saamelaisopetuksesta on vaikea muodostaa tdysin
luotettavaa ja kokonaista kisitystd, koska kuvassa 18 esitettyja kolmen erilaisen ope-
tusvaihtoehdon oppilaita ei ole koottu yhteen valtakunnallisissa tilastoissa, heitd ei ole
luotettavalla tavalla eritelty eri saamen kielten eikd sen mukaan onko ko. saamen kieltd
opetettu oppiaineena vai onko annettu myos saamenkielistd opetusta. SimSin tilasto-
jen tulkintaa vaikeuttaa myos, ettd sen vuosikertomuksissa ilmoitetaan toisistaan poik-
keavia lukuja budjettiseurannan takia (kouluvuoden keskimééréiset oppilasluvut) eika
lukuja ole eritelty saamen kielten eikd sen mukaan kuinka monta oppilasta on saanut
opetusta ensimmadisena ja toisena kielend. Kuvassa 18 kaytetyt luvut on saatu vertaa-
malla ja arvioimalla SdmSin ja tilastokeskuksen (SCB) ilmoittamia lukuja keskendédn ja
poistamalla luvuista oppilaat, jotka nayttavit tilastoidun kahteen kertaan. Kuvan 19
tiedot on koottu suoraan saamelaiskouluilta syksylla 2003.

Kuva 19. Ruotsin saamelaiskoulujen oppilaat kielten mukaan eriteltyini lukuvuonna 2003-2004,
vhteensi 175. Saamenkielistid opetusta saaneiden osuus oli 75%.

16 %

1% 8%
I PS aineopetus 28
0%
W PS-kielinen 104
16 %
OLS aineopetus 1

[ LS-kielinen 28
W ES aineopetus 14

M ES-kielinen 0
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Kuvien 20-21 vertailut on tehty “saamen kielilaissa” mééritellyn saamen kielen hal-
lintoalueen'® ja maan muiden osien vililld. Saamenkielisestd opetuksesta on tiedossa,
ettd osa integroidusta opetuksesta annetaan saamen kielelld ja ettd tdtd opetusta antavat
koulut sijaitsevat saamen kielen hallintoalueen sisilld. Kaaresuvannossa saamen kielen
taitoa pidetddn jopa edellytyksend integroituun saamelaisopetukseen osallistumiselle.
Tietoja siitd, kuinka monelle oppilaalle ja missa kouluissa integroitua opetusta annetaan
saamen kielelld, ei kuitenkaan ole saatavissa. Tasta seuraa, etta kuvassa 21 ilmoitettu
luku 132 (koskee saamelaiskouluja) ei pida tdysin paikkaansa, toisin kuin asiaa koskeva
prosenttiluku (100%), joka pitaa paikkansa.

Kuva 20. Saamelaisopetus Ruotsissa: saamen kielen hallintoalueella ja muissa osissa maata luku-
vuonna 2002-2003:

38%

[l Saamen kielen
hallintoalueella 295

B Muissa osissa maata 181

Kuva 21. Saamenkielinen opetus saamen kielen hallintoalueella ja muissa osissa maata lukuvuonna
2002-2003:

[ Saamen kielen
hallintoalueella 132

B Muissa osissa maata 0

140 kts. alaviite 58.
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3.3. OPETUSTILANNE SUOMESSA

Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta saaneiden oppilaiden lukuméérd Suomen
peruskouluissa on laskenut noin 50:11& 1990-luvun alusta ldhtien (kuva 22). Saamen-
kielistd opetusta saaneiden oppilaiden méaara (kuva 23), samoin kuin saamenkielisen
opetuksen osuus nididen oppilaiden opetuksessa on kuitenkin lisddntynyt. Vuosiluokilla
1-6 saamenkielinen opetus kattaa yleensd noin 100% tété opetusta saavien oppilaiden
opetuksesta. Peruskoulun ylemmillé luokilla saamenkielinen opetus on alkanut liséén-
tyd vasta vuonna 1999 voimaan tulleen uuden perusopetuslain ja saamelaisopetusta
koskevan erityisen rahoitussadannéksen myota. Vuosiluokilla 7-9 annetaan edelleen vé-
hén saamenkielistd opetusta. Saamelaisten kotiseutualueen'*? ulkopuolella my6s kielen
opetusta on hyvin vihdn, saamenkielistd opetusta ei lainkaan. Vaatimukset saamen kie-
len opetuksen jarjestamisestd myos kotiseutualueen ulkopuolella ovat kasvaneet.

Kuva 22. Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta Suomen peruskoulussa saaneet oppilaat 1990-
luvulla ja 2003-2004

536 539

540 1
530 1
520 1
510 1

50071 486
490 M Oppilaita yhteensi

521
508

480 1
470 1
460 1
450 -

1991 1993 1995 1997 1999 2003

Saamelaisopetuksen tilanne kehittyi suotuisasti 1980-luvulla, jolloin Suomessa elettiin
taloudellisesti hyvia aikaa. Oppilasmééra kasvoi noin 200 ja vahintddn saamen kie-
len opetusta annettiin yhtd lukuunottamatta kaikissa saamelaisalueen peruskouluissa.
1990-luvulla kuntien talous heikkeni ja poismuutto saamelaisalueelta lisddntyi tuntu-
vasti vuosikymmenen loppua kohti. Naistd syistd saamelaisopetuksen oppilasmaard on
joinakin vuosina vihentynyt, mutta viime vuosina tilanne néyttda jélleen tasaantuvan.
IIman vuonna 1999 voimaan tullutta erityisrahoitusta opetustilanne olisi nykyista hei-
kompi.

Saamelaisalueen kunnat ovat taloudellisten syiden ja oppilasmééran vihentymisen
seurauksena lakkauttaneet 1990-luvulla yhteensé nelja kylakoulua, joissa annettiin saa-
melaisopetusta. 2000-luvun alussa on lakkautettu vield viisi koulua. Kuntien suunni-

141 Tilastotiedot on koottu saamelaisten kotiseutualueen kunnista (myos suoraan joiltakin kouluilta) seka
Saamelaiskargjien koulutus- ja oppimateriaalitoimiston ja Lapin lddninhallituksen ilmoittamista tiedoista www.laanin-
hallitus.fi/lh/lappi/home.nsf).

142 kts. alaviite 17.
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telmissa on lakkauttaa kouluja edelleen'®. Inarin kunnassa on toiminnassa enéa kolme
kylakoulua kirkonkylien (Andr/Inari ja Avvil/lvalo) koulujen liséksi. Tilanne on sama
Enontekion kunnassa. Utsjoella on Utsjokisuun (kuntakeskus) lisaksi koulut Karigas-
niemelld (Gdregasnjdrga) ja Nuorgamissa (Njuorggdn). Sodankyldn kunnassa saame-
laisten kotiseutualueeseen kuuluvassa Vuotson kylassa (Vuohccu) toimii 9-luokkainen
peruskoulu.

Inari on Suomen kunnista ainoa, jonka alueella annetaan perusopetusta yhteensa
neljdlld alueen perinteisella kielelld, suomen lisaksi kolmella saamen kielelld. Muissa
saamelaisalueen kunnissa saamen kielistd opetetaan vain pohjoissaamea. Saamenbkielis-
td opetusta annetaan eniten Utsjoen kunnassa ja vihiten Sodankyldn Vuotsossa, jossa
lukuvuonna 2003-2004 aloitettiin parin viikkotunnin kielikylpyopetus pienelle opetus-
ryhmalle.

Seurauksena onnistuneesta kielipesdtoiminnasta aloitettiin inarinsaamenkielinen
opetus ensimmaistéd kertaa syksylld 2000. Koltansaamenkielistd opetusta on annettu
jo vuodesta 1993, mutta syksystd 2000 léhtien opetukseen on kielipesatoiminnan seu-
rauksena tullut oppilaita, joiden kielitaito on ollut korkeammalla tasolla. Nailla kahdella
kielella annettu opetus on kuitenkin edelleen epévarmalla pohjalla opettajien ja oppi-
materiaalien puuttumisen takia. Myos koltansaamen- ja inarinsaamenkielisten lasten
madrd on pieni. Inarinsaamen kielen opetusta on aktiivisimmin edistdnyt inarinssaa-
men seura (Anardskield servi), joka jatkaa edelleen saamenkielistéd kielipesatoimintaa
rahoitusvaikeuksista huolimatta (kuvat 26 ja 27).

Kuva 23. Saamenkielistd opetusta saaneet oppilaat 1990-luvulla ja 2003-2004
154

160

140

120

100

807
B Oppilaita yhteensi

607

407

207

1991 1993 1995 1997 1999 2003

143 1990-luvulla on lakkautettu Inarin kunnan Kaamasen (Gépmas) ja Riutulan (Rivdol) koulut ja Enontekién Vuon-
tisjdrven (Vuottesjavri) ja Palojoensuun (Bélojotnjalbmi) koulut. 2000-luvun puolella on lakkautettu Utsjoen kunnan
Outakosken (Vuovdaguoika) koulu, Enontekién Leppijarven (Leaibejévri) koulu ja Inarin Akujirven (Ahkojavri), Nel-
limon (Njellim) ja Menesjdrven (Menesjavri) koulut.
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Suurin osa saamelaisopetukseen osallistuneista oppilaista on aina ollut aineopetukses-
sa (kuvat 24 ja 28), joka tarkoittaa sitd, ettd heiddn opetuskielensd on suomi ja saa-
men kieltd opitaan useimmiten vieraan kielen oppiaineena. Ne oppilaat, joille saamea
opetetaan didinkielen oppiaineena, ovat useimmiten mukana saamenkielistd opetusta
saaneiden oppilaiden luvussa (kuva 23). Lukuvuonna 2003-2004 yhteensé 17 oppilasta
sai saamen kielen opetusta didinkielen oppiaineena, mutta muissa oppiaineissa anne-
tun opetuksen kielend oli suomen kieli. Kunnat eivét siten toteuttaneet heidan osaltaan
laissa sdddettya velvollisuuttaan jérjestdad padosa saamenkielisten oppilaiden opetuk-
sesta saamen kielelld. Kuvat 25-27 osoittavat, ettd saamenkielistd opetusta saaneiden
oppilaiden méara on kaikkien kolmen saamen kielen kohdalla pienempi kuin aineope-
tusta saaneiden oppilaiden méaara. Eniten oppilaita (60% kaikista saamelaisopetukseen
osallistuvista oppilaista) on pohjoissaamen kielen aineopetuksessa (kuva 28).

Kuva 24. Saamen kielen opetusta (oppiaineena) saaneet oppilaat 1990-luvulla ja 2003-2004.

432 432 431

450
400
3507
3007
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200- B Oppilaita yhteensi
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Kuva 25. Pohjoissaamen opetus 1990-luvulla ja 2003-2004.

M PS opetuskieleni
M PS kielen opetus

1991 1993 1995 1997 1999 2003
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Kuva 26. Koltansaamen opetus 1990-luvulla ja 2003-2004.

501
451
401
351
301
251
201
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B KS opetuskieleni
B KS kielen opetus
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Kuva 27. Inarinsaamen opetus 1990-luvulla ja 2003-2004.
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Kuva 28. Saamen kielen oppilaat Suomen peruskoulussa kielten mukaan eriteltyini lukuvuonna
2003-2004, yhteensi 486. Saamenkielistid opetusta 154 oppilaalle= 31,7%.

28 % 1%
M PS aineopetus 293 3%

M IS aineopetus 16

OKS aineopetus 23 59, / :
[ PS-kiclinen 135 3% [—
M KS-kielinen 5

M IS-kielinen 14

60 %
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Saamelaisopetus on vahvasti keskittynyt saamelaisten kotiseutualueelle, jossa oli kai-
ken kaikkiaan 90% kaikista sen oppilaista (kuvat 29-30). Saamenkielinen opetus loppuu
kartalla saamelaisalueen rajalle ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
vain 20 oppilasta sai saamen kielen aineopetusta lukuvuonna 2003-2004. Kuvassa 29 il-
moitetusta luvusta (47) 27 oli Sodankylén kunnan oppilaita, joiden kotipaikka oli Vuot-
son eteldpuolella, toisin sanoen saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Sodanky-
lan kunta saa kuitenkin tdyden valtionavustuksen koko kuntansa alueella jarjestettyyn
saamelaisopetukseen, jonka seurauksena opetuksen asema myos kuntakeskuksessa on
vahvistunut. Kotiseutualueen kuntien ulkopuolisilla alueilla saamen kielen opetusta an-
nettiin lukuvuonna 2003-2004 Oulun ja Rovaniemen kaupungeissa, mutta opetuksen
asema oli heikko ja epdvarma. Vaatimukset jirjestda kielen opetusta kotiseutualueen
ulkopuolisilla paikkakunnilla, saada téta varten kunnollinen rahoitus ja antaa opetusta
samojen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kuin kotiseutualueella, ovat lisddn-
tyneet viime vuosina.

Kuva 29. Saamelaisopetus Suomessa: saamelaisten kotiseutualueella ja muissa osissa maata 2003-
2004.

M Oppilaita saamelaisten
kotiseutualueella 439

B Oppilaita saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella
47

Kuva 30. Saamenkielinen opetus: saamelaisten kotiseutualueella ja muissa osissa maata 2003-2004.

M Oppilaita saamelaisten 0%

kotiseutualueella 154

M Oppilaita saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella
0

100 %
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3.4. POHJOISMAINEN VERTAILU

Téssa esitettyjen tilastojen valossa saamelaisopetukseen osallistuneiden oppilaiden
madrd on kasvanut eniten Norjassa, jossa on my0s toteutettu suurimmat saamelaisope-
tuksen asemaa koskeneet opetussuunnitelman ja lainsdddannon uudistukset. Ruotsissa
ja Suomessa oppilasmédrissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia 1990-luvun alusta al-
kaen, saamenkielisen opetuksen osuus on kuitenkin lisdédntynyt molemmissa maissa.

Kaikissa kolmessa maassa enemmisto saamelaisoppilaista kéy yhd norjan-, ruotsin-
tai suomenkielistd koulua ja saamenkielinen opetus on voimakkaasti keskittynyt saame-
laisten syddnalueille ja pohjoissaamen kieleen. Inarin- ja luulajansaamen kielilld annettu
opetus ndyttéd vihitellen vahvistuvan, koltan- ja eteldsaamen kielten asema opetukses-
sa nayttad heikoimmalta. Koltansaamea opetettiin muutamassa Inarin kunnan koulus-
sa ja sen opettajatilanne on heikko. Kielipesatoiminnan seurauksena kouluun tulevien
oppilaiden koltansaamen taito on vahvistunut, mutta voi jalleen heiketd tehokkaiden
tukitoimien puuttumisen takia. Eteldasaamen kielen opetustilanne oli Norjan puolel-
la hieman parempi kuin Ruotsissa, jossa eteldisaamen aineopetusta annettiin yhdessa
saamelaiskoulussa, mutta kieltd ei kdytetty opetuskielend muissa aineissa'**. Norjassa
eteldsaamen kielen oppilasmééré oli suurempi ja my0s eteldsaamenkielinen opetus on
aloitettu 2000-luvun alussa. Luulajan ja etelasaamen kielten opetuksen jarjestamista
Norjassa helpottaa etd- tai virtuaaliopetuksen (fierndundervisning) antaminen alueille
ja kouluille, joilla muutoin ei olisi mahdollisuutta timén opetuksen jérjestdmiseen.

Yhteinen piirre Norjan, Ruotsin ja Suomen peruskouluissa on, ettd niissd kaikissa
on vaikeuksia ja puutteita saamenkielistd opetusta koskevien sddnndsten toteuttami-
sessa. Norjan opetustilannetta koskevat tiedot osoittavat, etteivit kunnat ole toteutta-
neet oppilaalle kuuluvaa oikeutta saamenkieliseen opetukseen niiden oppilaiden osalta,
jotka oppivat saamea toisena kielend. Heiddn opetuskielenéddn oli lahes poikkeuksetta
norjan kieli. Ruotsin saamelaiskouluissa puolestaan on vaikeuksia SdmSin jo vuonna
1994 tekemin opetuskieltd koskevan péadtoksen toteuttamisessa. Sen mukaan kaikille
saamelaiskoulujen oppilaille tuli vastedes antaa saamenkielistd opetusta vihindén vii-
si (5) viikkotuntia. Lukuvuotta 2003-2004 koskevien tilastojen mukaan saamenkielista
opetusta annettiin 75%:lle oppilaista. Suomen perusopetuslaki puolestaan velvoittaa
koulutuksen jérjestdjaa antamaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta
osaavien oppilaiden opetuksen péddosin saamen kielelld. Tilastojen (2003-2004) perus-
teella ei ole mahdollista osoittaa tarkasti kuinka paljon ko. kuntien peruskouluissa oli
saamenkielisid oppilaita. Tilastot osoittavat kuitenkin, ettd saamenkielisessd opetukses-
sa olevien oppilaiden liséksi kouluissa oli yhteensd 17 oppilasta, joille opetettiin saamea
didinkielen oppiaineena, mika tarkoittaa sitd, ettd oppilaat olivat saamenkielisid. Lisdksi
tiedetddn, ettd saamenkielisen opetuksen osuus vihenee tuntuvasti peruskoulun ylem-
mille luokka-asteille (7-9) tultaessa. Ndiden tietojen perusteella on todettava, etteivit
kunnat ole toteuttaneet tdysin niille laissa sdddettyé velvollisuutta kaikkien saamenkie-
listen oppilaiden osalta.

"Kuinka suuri osa saamelaisoppilaista saa Pohjoismaissa opetusta jonkin voimassa
olevan kielivaihtoehdon mukaan ja kuinka suuri osa oppilaista jéd tdmdn opetuksen

144 Integroidun saamelaisopetuksen opetuskielestd ei ole 16ydettavissd tietoja. Ruotsin puolen opetuskielesti ilmoite-
tut tiedot koskevat saamelaiskouluja.
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ulkopuolelle?” on kysymys, johon ei 16ydy selvdd vastausta, mutta jonka selvittdiminen
olisi tarkedd. Kysymykseen vastaamisen tekee vaikeaksi se, ettei saamelaisten lukuméa-
rastd Pohjoismaissa ole loydettavissa yksiselitteisid ja luotettavia tietoja. Teemme téssa
kuitenkin varovaisen arvion niiden lukujen perusteella, joita tavallisesti esitetdédn kos-
kien Pohjoismaissa asuvien saamelaisten lukumaéréa. Tekstissd aiemmin (1.3.) esitetyn
arvion mukaan Suomessa ja Ruotsissa nayttdisi vahintddn puolet saamelaisoppilaista
jadvan kokonaan saamelaisopetuksen vaihtoehtojen ulkopuolelle. My6hemmin samassa
kappaleessa arvioidaan, ettd ndiden oppilaiden osuus voi Ruotsissa olla jopa 70%.

Téssd tehtdvédn arvioinnin perustana kdytetéddn tietoja, joiden mukaan Norjassa olisi
noin 40.000-60.000 saamelaista, Ruotsissa noin 15.000-20.000 ja Suomessa noin 8.000
saamelaista’®. Naiden saamelaisvdeston méaraa koskevien lukujen perusteella Norjan
peruskoulun saamelaisopetuksen piirissd olisi lukuvuonna 2003-2004 ollut 4,7-7,1%,
Ruotsin peruskoulun saamelaisopetuksessa 2,4-3,2% ja Suomen peruskoulun saame-
laisopetuksessa noin 6,1% koko vdestostd. Verratessa ndin saatuja lukuja koko Suomea
koskeviin vastaaviin lukuihin, joiden mukaan 6-15-vuotiaiden osuus koko viestosté oli
noin 12%', paddymme tulokseen, jonka mukaan merkittavan suuri osa saamelaisoppi-
laista nayttdisi jadvan saamelaisopetuksen ulkopuolelle kaikissa kolmessa maassa. Téssa
esitettyjd lukumaéaéria on kuitenkin arvioitava kriittisesti saamelaisia koskevien tilastol-
listen perustietojen puuttumisen takia. Luvut nédyttévat kuitenkin osoittavan, ettd saa-
melaisopetus tavoittaa melko hyvin saamelaisten sydanalueilla asuvat oppilaat. Muilla
alueilla asuvat saamelaisoppilaat eivit ole tai ovat heikosti opetuksen saavutettavissa.
Verrattaessa opetukseen osallistuvien lukuméérdd arvioidun saamelaisvieston méaa-
radn, nayttad saamelaisopetuksen oppilasmaéré olevan alin Ruotsin peruskoulussa.

Seuraavaan taulukkoon (kuva 31) on koottu tiedot saamen opettajatilanteesta saa-
men kielen hallintoalueen kunnissa Norjassa, saamelaiskouluissa ja saamen kielen hal-
lintoalueen kunnissa jérjestetyssé integroidussa saamelaisopetuksessa Ruotsissa sekd
saamelaisalueen kunnissa Suomessa. Saamen kielen hallintoalueella Norjassa ei annettu
opetusta luulajan- eiké eteldsaamessa, minka takia taulukossa ei ole niité kielid koske-
via tietoja. Virallisen opettajan kelpoisuuden omaavien opettajien osuus oli Norjassa
naapurimaita korkeampi. Ruotsissa ja Suomessa virallinen kelpoisuus puuttui noin kol-
mannekselta opettajista. Inarin- ja koltansaamen opetuksessa ei ollut ko. lukuvuonna
ainuttakaan virallisen kelpoisuuden omaavaa opettajaa opetustehtdvissid. Suomen puo-
len Lapin ldénissé keskimaérin joka kymmenenneltéd opetustehtéivid hoitavalta puuttui
virallinen kelpoisuus syksylld 2004'*". Saamen opettajatilanne oli siten virallista kelpoi-
suutta osoittavien lukujen suhteen noin 20% ldénin keskitasoa heikompi.

145 Pedersen 1997,3 (Norja); www.sametinget.se 3.6.2004 (Ruotsi); Saamelaiskaréjien vaalilautakunta 30.10.2003
(Suomi).

146 www.stat.fi 9.12.2004.

147 www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/bulletin.nsf, tieto vuodelta 2003, tilanne 16.9.2004.
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Kuva 31. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen opettajatilanne hallintoalueiden peruskou-
luissa'*® lukuvuonna 2003-2004

Maa ja kunta/ koulu- pohjois- | inarin- koltan- luulajan- | eteld- f)il?tz;lia
paikkakunta saame saame saame saame saame yhteensi
NORJA"* 159

- Guovdageaidnu 55 55

- Kéarasjohka 45 45

- Porsangu 17 17

- Deatnu 24 24

- Gaivuotna 11 11

- Unjarga 7 7

« virallinen kelpoisuus 141 141=88,7%
RUOTSI*® 45

- Giron 9 9

- Gérasavvon 5

- Léttevarri 5

- Véhcir 6 5 11

- Johkamohkki 8 3 1 12

- Deartnd 1 1 3

« virallinen kelpoisuus 22 6 2 30=66,6%
suomI*! 41

- Anar 2 2 12

- Eanodat 6 6

- Ohcejohka 21 21

- Soadegilli 2 2

« virallinen kelpoisuus 27 27=66%

148 Muilta alueilta ei ollut saatavissa tietoja tai ne olivat epéselvid.
149 Norjan opettajaluvut on saatu saamen kielen hallintoalueen kuntien opetustoimistoista.
150 Ruotsin opettajaluvut on saatu SdmSin kautta ja ne koskevat saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen opettajia

saamelaiskouluissa ja integroidussa saamelaisopetuksessa saamen kielen hallintoalueella.

151 Suomen opettajaluvut on saatu saamelaisten kotiseutualueen kuntien koulutoimistoista.
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NORJA
Saamen kielen hallintoalue: Kaarasjoen (Kérasjohka/ Karasjok),
Koutokeinon (Guovdageaidnu/ Kautokeino), Uuniemen (Unjér-
ga/ Nesseby), Porsangin (Porsdngu/ Porsanger), Tenon (Deatnu/
Tana) ja Kaivuonon Géivuotna/ Kéafjord) kunnat (Laki 1990/78),
v. 2006 alusta ldhtien myos Tysfjordin (Divttasvuotna) kunta.
Norjan erityiset saamelaiskoulut:
- Snésa (Snoasa)
- Hattfjelldal (Arborde)
- Tromssan Mélselv (Romssa Malatvuopmi/ Malselv i Troms)

RUOTSI
Saamen kielen hallintoalue: Kiirunan (Giron/ Kiruna), Jellivaa-
ran (Véhcir/ Gallivare), Jokkmokin (Johkamohkki), ja Arjeplogin
(Arjjatluovvi) kunnat (Laki 1999:1175).
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Ruotsin erityiset saamelaiskoulut:

- Kaaresuvanto (Garasavvon/ Karesuando)
- Lannavaara (Lattevérri)

- Kiiruna (Giron/ Kiruna)

- Jokkmokk (Johkamohkki)

- Jellivaara (Vah¢ir/ Gallivare)

- Téarnaby (Deartnd)

SUOMI
Saamelaisten kotiseutualue: Utsjoen (Ohcejohka/ Utsjok), Enon-
tekion (Eanodat/ Enontekis), Inarin (Anar/ Enare) kunnat seka

Sodankyldn (Soadegilli) kunnasta Lapin paliskunnan alue (Laki
974/95).
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4. SAAMELAINEN OPPIMATERIAALITYO
JA -TILANNE

Saamelaisten oppimateriaalien'*? valmistaminen merkitsee yhté tarkeimmistéd osa-alu-

eista opetuksen perustan rakentamisessa. Oppimateriaali ei ole sama asia kuin opetus-
suunnitelma, mutta silld on keskeinen asema erityisesti vihemmiston kielessa ja kielella
annetun opetuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Koulua ymparoiva yhteiskunta ei
tarjoa niin runsaasti opetukseen soveltuvaa materiaalia (mm. kirjallisuutta ja tiedotus-
vilinetarjontaa) kuin se tarjoaa paakielillda annettavalle opetukselle. Hyvitasoisten op-
pimateriaalien merkitystd opetuksen asemaan koulussa ja oppilaiden seké heidan van-
hempiensa luottamukseen ei voi aliarvioida. Niilld on myds suuri merkitys opettajille,
jotka ovat usein suorittaneet tavallisen maan padkielelld annetun opettajakoulutuksen,
jossa saamelaisopetuksen vaatimuksia ja erityispiirteitd ei ole juurikaan huomioitu.
Opettajanty edellyttdd mm. saamelaisyhteison, monikielisyys- ja monikulttuurisuus-
ja kaksikielisyyspedagogiikan asiantuntemusta. Samalla opettajat ovat tirkein asiantun-
tijaryhmd oppimateriaalien valmistamisessa, késikirjoitustyossé ja materiaalien peda-
gogisessa kehittdmisessa.

Saamelainen oppimateriaalityé on edelleen pioneerity6td. Monissa tapauksissa eri
eldménalojen erityisterminologia saa kirjallisen muodon ensimmaisté kertaa oppimate-
riaalityon kautta. Useiden oppiaineiden ja luokka-asteiden ensimmadiset saamenkieliset
oppimateriaalit ovat edelleen valmistamatta ja opettajien on toteuttava ty6tadn omilla
tavoillaan, usein kayttamalla padkielelld julkaistuja oppimateriaaleja. Puutteita on eni-
ten eteld-, luulajan-, inarin- ja koltansaamen kielissé, joilla julkaistun kirjallisuuden ja
erilaisen materiaalin maard on hyvin pieni.

Saamenkielisten oppimateriaalien suunnittelu aloitettiin Pohjoismaissa peruskou-
luajan alussa. Se on vihitellen siirtynyt saamelaisten omien hallintoelinten tehtéavaksi
ja on nyt vuotuisen budjettirahoituksen piirissd. Ensimmadisen sukupolven oppimate-
riaalien valmistaminen on vaatinut paljon seké inhimillisid ettd taloudellisia resursseja

152 Saamenkielisessd tekstisséd kdytetdén nimitystd “oahpponeavvu’, joka on tavallinen Norjan ja Ruotsin puolen saa-
men kielessd. Suomessa kéytetddn nimitystd “oahppamateridla’. Molemmilla nimityksilld tarkoitetaan kaikkia erilaisia
saamelaisopetuksessa kiytettavid materiaaleja, kts.. 0975,83 ja “Sdmi oahpponeavvuid réhkadeapmi- Strategalas plana
2001-2005, Eallju vuoitd goavvelihku” (N, Sdmediggi 2000,5).
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ja edellyttanyt niiden valmistajien patevyyden rakentamista. Vaikka oppimateriaalien
maééréd on jo huomattava ja nykyisin on saatavilla jo monenlaisia materiaaleja oppikir-
joista digitaalisiin materiaaleihin, on Pohjoismaissa annettavan saamelaisopetuksen
materiaalitilanne edelleen hyvin puutteellinen. Materiaalityon erityispiirteend voi pitaa
sitd, ettd oppimateriaalin on pyrittava pysyméén nopeasti muuttuvan maailman ja kes-
kimaarin kerran kymmenessa vuodessa toteutettavien koulu-uudistusten mukana. Eri-
tyisesti opetussuunnitelmauudistukset edellyttavit materiaalien jatkuvaa uudistamista.
Téysin uutta aluetta materiaalityossa on merkinnyt digi-, virtuaali- ja verkkomateriaa-
lien tuleminen osaksi koulutyota.

Saamelaisen oppimateriaalityon periaatteet, toiminnan muodot ja resurssitilanne
poikkeavat toisistaan selvésti Pohjoismaissa. Norjassa ja Suomessa oppimateriaalityo
ja sen resurssien hallinto kuuluu Saamelaiskardjien asiantuntijaosastojen, Ruotsissa
Saamelaiskouluhallituksen tehtéviin. Norjan ja Ruotsin elimet jakavat oppimateriaali-
projektit saamelaisille kustantajille ja hallinnoivat materiaalivarojen kéaytt6da. Suomes-
sa Saamelaiskérdjat toimii sekd oppimateriaalien kustantajana, julkaisijana, jakelijana,
myyjédna ettd projektityontekijoiden tyonantajana.

4.1. OPPIMATERIAALITYON PUITTEET JA RESURSSIT

Norja

Saamelainen oppimateriaalityd siirtyi Saamelaiskérajille vuonna 2000 toteutetun ope-
tushallinnon uudelleen jarjestelyn yhteydessa'>®. Oppimateriaalitehtavat kuuluvat Saa-
melaiskardjien opetusosaston kehittdmisosastolle, jonne on sijoitettu myds vuonna
1994 toimintansa aloittanut saamelainen oppimateriaalikeskus. Nimitystd “oppimate-
riaalikeskus” ei endéd kéytetd, mutta toiminnot (tiedotus, neuvonta ja lainaus) ovat séi-
lyneet entisind. Oppimateriaalindyttely on pysyvi ja siihen on pyritty kokoamaan kaik-
ki Pohjoismaissa julkaistut saamelaiset oppimateriaalit, niin saamenkieliset kuin p&a-
kielilld julkaistut saamelaiskulttuuria koskevat materiaalit. Norjan Saamelaiskargjat on
julkaissut pohjoismaisen oppimateriaaliluettelon liséksi AV-materiaaliluettelon, jossa
on tiedot julkaistuista tietokoneohjelmista, filmeistd, CD:istd, ddninauhoista ja muista
audiovisuaalisista materiaaleista’**.

Opetusosasto suunnittelee ja hallinnoi oppimateriaalin valmistamista Saamelaiské-
rdjien vaalikaudeksi kerrallaan hyvaksymaén strategisen suunnitelman mukaan. Viimei-
simmadstd strategisesta suunnitelmasta kdy ilmi, ettd vuonna 2000 oli valmiina vajaat
50% tarvittavista materiaaleista.’”> Vuodesta 1995 alkaen on valtion budjetissa osoitettu
madrirahoja myos saamenkielisten erityispedagogisten oppimateriaalien valmistamista
varten. Tatd tyotd toteutetaan oman suunnitelman mukaisesti'*.

153 Sami oahpahussuorggi organiserema ¢ielggadeapmi. Sdmedikki namahan lavdegotti arvalus, golggotménnu 1993/
Utredning av organisering av den samiske utdanningssektoren. Innstilling fra et utvalg oppnevnt av Sametinget, okto-
ber 1993.

154 AV-kataloga/ AV-katalog. Sdmediggi/ Sametinget 2002.

155 Sami oahpponeavvuid rahkadeapmi- Strategala$ pldna 2001-2005, Eallju vuoitd goavvelihku. Sémediggi 2000;
Hirvonen 2003a,134.

156 ‘Doaibmapldna sdmegielat earenoamazit heivehuvvon oahpponeavvuid réhkadeapmdi mandid, nuoraid ja révi-
solbmuid varas, 2001-2004." Hyviksytty Saamelaiskargjien tdysistunnossa marraskuussa 2001.
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Saamelaiskérdjien oppimateriaality6ta koskeviin tehtédviin kuuluu toimia tarpeiden
kartoittajana, budjetin valmistelijana ja varojen kaytosté vastaavana hallintoviranomai-
sena, suunnittelijana, tarjousten pyytdjind, pedagogisena ohjaajana ja tiedottajana. Li-
saksi se hoitaa materiaalien lainaustoimintaa ja myy TV-ohjelmien kopioita opetus-
tarkoituksiin. Aiemmin mainittujen materiaaliluettelojen ja -néyttelyn lisdksi tiedo-
tuskanavina kéytetddn internetid ja sinne avattua erityistd opetusta palvelevaa sivustoa
“sdmi oahpponeahtta” (www.oahpponeahtta.no).

Saamelaiskérdjien opetusosasto ei toimi itse materiaalien valmistajana eiké julkai-
sijana, kuten toimittiin vield sen edeltdjdn, Saamelaisen opetusneuvoston (Samisk ut-
danningsrad/ Sami oahpahusrdddi) aikana 1990-luvun alkuun saakka. Oppimateriaali-
projektien toteuttaminen ja markkinointi on siirtynyt saamelaisille kustantajille, joista
Davvi Girji O.S. (www.davvi.no/sami) on julkaissut eniten materiaaleja. Kunnat ostavat
materiaalit kustantajilta, mutta varmaa tietoa siitd, kuinka paljon ne ovat kiyttaneet
madréirahoja saamenkielisten oppimateriaalien hankkimiseen, ei ole. Mm. saamelaisissa
tiedotusvalineissa on usein kayty keskustelua siitd, ettei kunnilla ole varoja saamelaisten
oppimateriaalien ostamiseen, minka takia opettajat joutuvat valmistamaan niita itse sii-
td huolimatta, ettd hyvitasoisia materiaaleja jo olisi julkaistukin ko. oppiaineisiin. Utsin
tutkimuksen mukaan kunnilla ei ole selkedé linjaa eikd suunnitelmia materiaalien hank-
kimisesta. Saamelaisopettajien kyselytutkimukseen antamien vastausten mukaan 30%
heisté katsoi, ettd oppilaille hankitaan saatavilla olevat eri oppiaineiden saamenkieliset
materiaalit. 61% opettajista antoi kysymykseen vastauksen ‘joskus’.*’

Suuri osa Norjan puolella julkaistuista saamelaisista oppimateriaaleista on uutta
tuotantoa. Joidenkin oppiaineiden materiaalien osalta on kédynnissa tai jo toteutettu
kadannosprojekteja norjankielisistd materiaaleista (matematiiikan kirjat 1.-4. 1k, luon-
non- ja ympdristoopin materiaalit 5.-7.1k ja joitakin tietokoneohjelmia)'*.

Saamelaiskérdjien opetusosastolla ei ole erityisid oppimateriaalityontekijoitd, vaan
materiaalityohon kuuluvat tehtévit ovat osana pedagogisten tyontekijoiden toimenku-
vassa. Projektinjohtajista yhteensa kolme hallinnoi saamelaisten kustantajien kanssa
tehtédvid sopimuksia ja hoitaa yhteyksid niihin. Hallinto ohjaa ja neuvoo oppimateriaa-
lien tekijoitd ja pedagogiset tyontekijit ovat tarvittaessa varmistamassa oppimateriaa-
leille asetettujen laatuvaatimusten toteutumista'.

Seuraavaan kuvaan (kuva 32) on koottu tiedot saamelaisten oppimateriaalien val-
mistamiseen kéytetyistd resursseista Norjassa 1990-luvun alusta lahtien. Erityispeda-
gogisen osaamisen rakentaminen ja erityisesti sovitettujen materiaalien valmistaminen
on aloitettu 1990-luvun puolivilissa ja siihen kéytetty rahoitus nikyy toisessa kuvassa
(kuva 33).'° Erityisesti sovitettuja saamenkielisid materiaaleja on valmistettu lapsille,
nuorille ja aikuisille kaikilla kolmella opetuksessa kéytetylld saamen kielelld, eniten pe-
ruskoulua varten ja kielistéd eniten pohjoissaamen kielella''.

157 Utsi M.B. 2003, 145-148.

158 Sdmi oahpponeavvuid rahkadeapmi- Strategalas plana 2001-2005, Eallju vuoitd goavvelihku. Sdmediggi 2000.

159 Saamelaiskérdjien opetusosasto/ Heetta I.L., marraskuu 2003.

160 Kuvien tiedot on koottu Saamelaisen opetusneuvoston vuositiedotteista 1991-1999 ja Saamelaiskérgjien vuosiker-
tomuksista 2000-2002. Vuotta 2003 koskevat tiedot saatu Saamelaiskéréjien opetusosastolta.

161 Doaibmapldna sdmegielat earenoamazit heivehuvvon oahpponeavvuid rahkadeapmdi mandid, nuoraid ja révi-
solbmuid vérds. Sdmediggi 2001.
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Kuva 32. Saamelaisten oppimateriaalien valmistamiseen kiytetyt maararahat 1991-2003.
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Vuoden 2003 arviointitutkimuksen mukaan saamelaisissa kouluissa'®® on ollut jatku-
va oppimateriaalipula, eikd tilanne ole kohentunut saamelaisten opetussuunnitelmien
(O97S) voimaan tulon jilkeenkéddn. Hirvosen mukaan tilanne voi olla kehittynyt jopa
huonompaan suuntaan, koska ‘saamelainen koulu” pitéd sisdlldédn nyt paljon entista
suuremman oppilasryhmén. Saamelaista kulttuuria on nyt opetettava seké saamen etta
norjan kielilld, miké tarkoittaa sité, ettd oppiaineissa tulisi olla seké kaksikielisid et-
td saamelaisen koulun periaatteisiin sovitettuja materiaaleja'®>. Oppimateriaalitarpeet
vaihtelevat myds alueittain. Saamenkielisessd opetuksessa tarvitaan saamenkielisid ma-
teriaaleja kaikkiin oppiaineisiin. Kielen opetuksessa tarvitaan materiaaleja ensimmai-
sen, toisen ja alkavan uuden kielen opetukseen. Kolmantena ryhména Hirvonen mai-
nitsee ne norjankieliset oppilaat, joiden opetuksessa noudatetaan saamelaista opetus-
suunnitelmaa ja joiden oppimateriaalien tulisi siten olla valmistettu saamelaista koulua
varten ja saamelaisen aineksen kuulua niiden siséltoihin.'**

Kuva 33. Erityispedagogisen osaamisen rakentamiseen ja erityisesti sovitettujen saamenkielisten
oppimateriaalien valmistamiseen osoitetut madriarahat 1995-2003. (Téssd esitettyjd lukuja ei voi las-
kea yhteen, koska tiedot koskevat joka toista vuotta ja tarkoituksena on osoittaa rahoituksen yleistd tasoa)
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162 Kts. alaviite 30.
163 Hirvonen 2003a,133-134.
164 sama,134 ja 155.
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Tutkimuksessa nousee esille my6s monen saamea toisena kielend opettavan opetta-
jan kasitys siitd, ettei kdytosséd olevia materiaaleja ole sovitettu oppilaiden kielitasoille.
Heidén mielestddn valtaosa nykyisistd materiaaleista sopii paremminkin ensimmaise-
nd kielenddn saamea puhuville ja ovat liian vaikeita toisena kielend saamea oppiville.
Reuna-alueiden (saamen nédkokulmasta) saamen kielen opettajat kaipasivat oppilailleen
todellisia kielenkédyttomahdollisuuksia ja materiaalia intensiiviseen kielen opetukseen.
Nykyisilld oppilailla ei heiddn mukaansa ole enda piilevaa kielitaitoa kuten tilanne oli
vield pari vuosikymmenté taaksepédin monien kohdalla'®.

Utsin tutkimuksen mukaan opettajat kaipasivat eniten oppimateriaaleja, jotka ovat
muille itsestddnselvid, kuten tavallisia oppikirjoja, tietokirjoja, tietosanakirjoja, kau-
nokirjallisuutta, filmeja ja paikallisia oppimateriaaleja. Opettajat painottivat erityises-
ti teemakirjojen tarvetta (56% saamendkielisistd opettajista). Teemakirjat helpottaisivat
saamelaisten opetussuunnitelmien (O97S) edellyttimén teemaopetuksen ja ainerajat
ylittdvien tehtdvien jarjestdmistd. Teemakirjojen valmistamista pidettiin nopeimpana
tapana saada materiaaleja valmiiksi, jonka lisdksi niitd on helpompi uudistaa ja ottaa
kéayttoon naapurimaassa.'®®

Ruotsi
Oppimateriaalityd on kuulunut SamSille sen perustamisesta, vuodesta 1980, lahtien.
SamS on kayttanyt vuosittain oppimateriaalityohon ja oppimateriaalien ostamiseen
osan saamelaiskoulujen toimintaa varten valtion budjetissa osoitetuista varoista. Eri
oppiaineiden saamenkielisid materiaaleja on kuitenkin tuotettu vihemmaén kuin naa-
purimaissa. Yhtend syyna téhdn on se, ettd saamenkielinen opetus alkoi lisdéntyé saa-
melaiskouluissa vasta 1990-luvulla’®’. SdmSin vuosikertomuksessa vuodelta 2003'® to-
detaan, ettei silld ole ollut mahdollisuuksia priorisoida oppimateriaalin valmistamista
taloudellisten syiden takia siitdkddn huolimatta, ettd materiaaleista on suurta puutetta.
Vuoden 1999 vuosikertomuksessa todetaan, ettd oppimateriaalien kehittdmiseen on
kaytetty vahén resursseja muiden menojen lisdédntymisen takia. Tavoitteena on kuiten-
kin ollut lisdtd oppimateriaalityon resursseja'®®. Vuoden 2001 vuosikertomuksessa tode-
taan tarpeiden olevan suuria, mutta osoitetuilla resursseilla niitd on vaikea tayttaa'”.
SamSin vuosikertomusten oppimateriaaleja koskevissa osissa painotetaan pohjois-
maisia projekteja ja niihin osallistumista enemmén kuin naapurimaissa, ndin tapahtuu
erityisesti 1990-luvun puolivalistd alkaen. Kiirunan ja Kaaresuvannon saamelaiskoulut
osallistuivat lukuvuonna 1995-96 toteutettuun pohjoismaiseen oppimateriaaliprojek-
tiin'”!, jonka tavoitteena oli lisdtd saamelaisten oppimateriaalien kéyttod saamelaisope-
tuksessa riippumatta siitd, missd maassa materiaali on valmistettu'’2. Saamelaiskoulut

165 sama,94.

166 Utsi M.B. 2003,152.

167 kts. alaviite 138.

168 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2003,13.

169 SamS arsredovisning 1999,9: "Kostnaderna for ldromedelsutveckling och produktion har varit laga under senaste
dren. Detta beror pd omfordelning av anslag pa grund av okade kostnader pd andra poster. Avsikten dr dock att tilldela
ldromedelsutveckling och produktion mera medel infor kommande dar”

170 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2001,10.

171 Biti Mikalsen 1997.

172 Sameskolstyrelsens arsredovisning 1995/96,20.
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ovat siitd lahtien kayttdneet enemmaéan naapurimaissa valmistettuja materiaaleja, mm.
Suomen Saamelaiskérdjien kustantamia matematiikan kirjoja.

1990-luvun puolivilissé aloitettiin yhdessa kasityon tekijoiden kanssa Mdndt ja sd-
meduodji-niminen projekti (Lapset ja saamelainen késityé), jonka aikana saamelaiskou-
luille valmistettiin saamelaiskasitoitd opetusmateriaaliksi. Vuonna 1996 aloitettiin kaksi
pohjoismaista projektia, joiden tuloksena julkaistiin interaktiivisia oppimateriaaleja eri
oppiaineisiin. Sokrates-projektin puitteissa julkaistiin usealle saamen kielelle sovitettu
kielen alkuopetuksen CD-rom ja IDUN-projektin tuloksena 10 tietokoneopetusohjel-
maa'’,

Vuonna 1998 SamS osallistui neljadn pohjoismaiseen projektiin'’*. Sdmi soga lavlla-
CD (Saamen suvun laulu) julkaistiin kuudella saamen kielelld. Norjassa aloitettu Kidlink-
projekti puolestaan tarkoitti pohjoissaamenkielisten kotisivujen valmistamista interne-
tiin. Lisdksi SamS osallistui Saamelaisen koulutuskeskuksen (Sdmi oahpahusguovddas
Jokkmokissa) johtamaan Sdmenet-projektiin (www.same.net) ja Saamelaisneuvoston
johtamaan saamelaiskirjallisuusprojektiin *Cdya gillii’.

Vuonna 1999 aloitettiin Saamelaisen koulutuskeskuksen ja Norjan Tysfjordissa toi-
minan luulajan saamen kielen keskus Arranin vilinen yhteistyo luulajansaamenkielisten
oppimateriaalien kehittamiseksi. Tama projekti on kdynnissa edelleen ja se on etusijalla
SamSin tarkeysjérjestyksessd. Projekti tuottaa luulajansaamenkielisia luku- ja kirjoitus-
taidon materiaaleja didinkielisille'”>.

SamSin hallinnossa ei ollut lainkaan oppimateriaalityontekijad vuosina 1999-2001'7°.
Vuodesta 2002 ldhtien se on jilleen palkannut oppimateriaalikonsulentin, jonka tyossa
on painotettu erityisesti luulajan saamen kielen materiaaliprojekteja ja pohjoismaista
yhteisty6td. Oppimateriaalityontekijan vastuulla on ollut myds valmistaa vahemmisto-
jen didinkielten opetusta koskevien internet-sivujen yhteyteen ( “Tema modersmadl, mo-
dersmdlets plats pa skoldatandtet) saamen kielen opetusta koskevat erityiset sivut.!””

SamSin rooli oppimateriaalitydssd on suunnitella, hallinnoida budjettivaroja, myon-
tdd varoja ja ohjata saamelaisia kustantajia oppimateriaaliprojekteissa ja osallistua poh-
joismaiseen yhteistyohon. SamSin oppimateriaalityontekija oli keskeisessd asemassa
vuoden 2003 pohjoismaisen saamelaisen oppimateriaalikonferenssin'”® jirjestimisessé
ja sen taloudenpidossa.

Seuraavaan kuvaan (kuva 34) on koottu tiedot saamelaisten oppimateriaalien val-
mistamiseen kéytetyistd resursseista Ruotsissa 1990-luvun alusta ldhtien.

173 Sameskolstyrelsens érsredovisningar 1995/96-1998.

174 Sameskolstyrelsens érsredovisning 1998,26.

175 Sameskolstyrelsens érsredovisningar 2000-2003.

176 Sameskolstyrelsens érsredovisning 2001,10.

177 Sameskolstyrelsens érsredovisning 2003,13.

178 Sami oahpponeavvu davviriikkala$ resursan. Davviriikkalag oahpponeavvokonferdnsa Gironis 25.-27.3.2003.
Raportti julkaistu: www.oahpponeahtta.no, Sdmediggi (N), 146s.
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Kuva 34. Saamelaisten oppimateriaalien valmistamiseen kidytetyt mdararahat 1991-2003
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Vuosien 1991/92-1993/94 luvuissa ei ole mukana oppimateriaalityontekijan palkkaa, joka on merkitty tilinpaatoksessa
hallintomenoihin. Vuosien 1995-1996 summa on suurempi, koska se siséltad 18 kuukautta tilinpidossa toteutettujen
muutosten takia. Esitettyjd lukuja ei voi laskea yhteen, koska ne ovat joka toiselta vuodelta ja tarkoituksena on osoittaa
rahoituksen yleistd tasoa.

Suomi
Saamenkielinen oppimateriaality6 aloitettiin Suomessa 1970-luvun puolivilissd. Se
kuului aluksi osana Lapin lddninhallituksessa vuonna 1976 aloittaneen saamelaisope-
tuksen suunnittelijan tydkuvaan. Erityinen oppimateriaalityontekija aloitti ladninhalli-
tuksen kouluosastolla vuonna 1987 ja oppimateriaalihankkeiden suunnittelu tapahtui
ladninhallituksen yhteyteen perustetun saamelaisten koulutusasiainneuvoston (Sdmiid
skuvlendssiidrdddi) yhteydessa. Tatd voi pitdd alkuna saamelaisten itsensd hallinnoi-
malle oppimateriaalityolle. Koulutusasiainneuvoston asettaman oppimateriaalijaoston
kaikki jasenet olivat saamelaisia. Oppimateriaalitydn resurssien hallinto oli kuitenkin
mutkikas ja byrokraattinen ja siitd vastasi opetushallitus vuoteen 1993 asti, misté ldhti-
en se siirtyi ladninhallituksen tehtaviksi.'”®

Saamelaisten koulutusasiainneuvosto suunnitteli vuosina 1991-1992 saamelaisen
oppimateriaalikeskuksen perustamista yhdessé saamelaisalueen kuntien ja saamelaisen
opettajajdrjeston (Sdmi Oahpaheaddjiid Searvi) kanssa ja hanketta tukivat my6s Edus-
kunnan sivistysvaliokunta ja opetushallitus'®. Tavoitteena oli aikaansaada pohjoismai-
sesti toimiva saamelainen oppimateriaalikeskus. Laajasta yksimielisyydestd huolimat-
ta keskusta varten ei osoitettu varoja valtion talousarviossa. Oppimateriaalimaéardraha
nousi tuolloin kuitenkin tasolle, jolla se on pysynyt siita lahtien.'®!

179 Viraston nimi vuoteen 1991 saakka oli kouluhallitus, joka yhdistettiin ammattikasvatushallituksen kanssa yhdeksi
virastoksi, opetushallitukseksi. SSK 25.1.1991/182; Aikio-Puoskari 2001,170-175.

1992; Sémi Oahpaheaddjiid Searvvi coahkkin "Samiid oktasa$ oahppamateridlaguovddas” 19.3.1991, muituimerke-
jumit, vuolldi¢allit Kaaren Kitti ja Julie Eira; Suomen saamelaisopettajien jérjeston kirje opetusministeri Taxellille
15.11.1989; KH 10570/940/89, 30.1.1990; Sivistysvaliokunnan lausunto marrraskuussa 1990,22; Aikio-Puoskari sama.
181 Tiedot Saamelaiskirdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimistosta.
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Saamelaiskdrdjien perustaminen ja sdédnnokset saamelaisille kuuluvasta kulttuuri-it-
sehallinnosta merkitsivit oppimateriaalityontekijian ja oppimateriaalivarojen siirtymis-
td Saamelaiskarijien hallinnon alaisuuteen. Tasté lahtien saamelaisten itsensd asettama
elin, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta, on vastannut oppimateriaality6hon valtion
talousarviossa osoitetuista varoista ja se on voinut itsendisesti suunnitella, toteuttaa ja
pédttaa oppimateriaalityotéd varten osoitettujen varojen kaytostd. s>

Saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan ja vastaavan toimiston
tehtdvédnd on selvittdd oppimateriaalitarpeet, valmistaa vuosittaiset talousarvioesityk-
set, vastata varojen kéytostd, valmistaa pitemmaén aikavalin suunnitelmat (kerran vaa-
likaudessa) ja vuosittaiset tuotantosuunnitelmat, huolehtia materiaalien valmistamisen
kaikista vaiheista painatukseen saakka, toimia projektityontekijoiden tyonantajana, pi-
tdd yhteyttd kustantajiin, vastata jakelusta, myynnista ja tiedottamisesta. Lautakunnan
vahvistamien periaatteiden mukaan Saamelaiskérgjien tuottamat oppimateriaalit jae-
taan Suomen puolen kouluille ja opetustarkoituksiin ilmaiseksi, muille kohderyhmille
materiaalit myyd&an.'s

Tiedottamista varten Saamelaiskargjien internetsivuille (www.samediggi.fi) toimite-
taan tiedotteet ilmestyneistd materiaaleista. Lisdksi kouluille lahetetddn néytekappaleita
ja uusia materiaaleja koskevia tiedotteita. Inarin sihteeriston yhteydessda on myos pieni
oppimateriaalindyttely, johon on koottu kaikki Suomen puolella julkaistut materiaalit ja
runsaasti naapurimaiden materiaaleja. Ndyttely on kuitenkin pieni ja Saamelaiskérdjien
suunnitelmissa on laajentaa mm. tétd toimintaa sen jalkeen kun Inarin kirkonkylddn
suunniteltu saamelainen kulttuurikeskus (samalla saamelainen parlamenttitalo) valmis-
tuu.'®*

Saamelaiskdrajat on vaatinut vuosittaisissa budjettiesityksissddan oppimateriaalimaa-
rarahan korottamista ja arvioinut tarpeen noin kaksinkertaiseksi osoitettuihin varoihin
verrattuna. Viime vuosina esityksissé on erityisesti korostettu tarvetta tehostaa inarin- ja
koltansaamenkielisten ja luokka-asteiden 7-9 materiaalitarpeita, pohjoismaista yhteis-
tyotd, terminologiayhteistyon tarvetta ja tarvetta palkata useampia pysyviéd tyontekijoi-
td oppimateriaalitehtéviin. Niukan resurssitilanteen ja tarpeiden kiireellisyyden vuoksi
1980-luvun lopulta léhtien (erityisesti 1990-luvulla) on toteutettu paljon suomenkielis-
ten oppimateriaalien sovitus- ja kidnnosprojekteja. Tuloksena tédstd on Saamelaiskargjat
on julkaissut kokonaisia pohjoissaamenkielisid oppikirjasarjoja (mm. matematiikassa ja
ympaéristo- ja luonnontiedossa). Tdtd tyotapaa on usein kritisoitu ja Saamelaiskargjien
koulutus- ja oppimateriaalilautakunta tekikin vuonna 2003 periaatepaatoksen asettaa
vastedes etusijalle alun perin saamelaisia oppimateriaaliprojekteja.'®®

182 Kts. alaviite 102; SSK 17.7.1995/973 ja 974.

183 Mm. lausunnot Eduskunnan valtiovarain valiokunnan sivistys- ja tiedejaostolle 25.10.2002 ja 11.10.2004,
Dnro:460/D.a.2 ja 505/D.a.4; Kirjojen jakelu ja myynti, Saamelaiskirdjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan
pédtos 13.6.2002, jolla jo aiemmin kéytossi ollutta menettelyd tarkistettiin.

184 Oppimateriaalien markkinointi ja tiedotus, periaatteet, pdivitty 13.6.2002, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta;
Mm. Saamelaiskirdjat / Saamelaiskulttuurikeskuksen toiminta- ja laatuprojekti SEARRA, 20.11.2003.

185 Mm. Saamelaiskirdjien ehdotus opetusministerille médrarahaksi saamenkielisten oppimateriaalien valmis-
tamista varten vuodeksi 2005, Dnro: 246/D.a.2, 2004; Kangasniemi 28.10.2003: Koulu- ja opetustointa koskevien
vaalikaudeksi 2000-2003 asetettujen tavoitteiden toteutuminen, selvitys Saamelaiskardjien hallitukselle; Koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnan paétos 19.3.2004: Koulu- ja opetustointa koskevat tulostavoitteet vaalikaudelle 2004-2007;
Kitti 27.3.2003, esitelmd Kiirunassa jirjestetyssd pohjoismaisessa oppimateriaalikonferenssissa.
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Oppimateriaaliméddrarahan kaytto oli sen aikaisemmissa vaiheissa rajattu tiukasti
ainoastaan kasikirjoitus-, kuvitus-, painatus- ja muihin suoraan niiden valmistukseen
liittyviin kuluihin. Tilanne muuttui kuitenkin vuonna 1993 ja Saamelaiskarjilld on ol-
lut mahdollisuus palkata méérérahalla projektityontekijoita kokoaikaisiin tydsuhteisiin.
Madraaikaiset projektit on julistettu yleisesti haettaviksi ja jotkut saamelaisopettajat
ovat voineet keskittyd oppimateriaalityohon koko tyoajalla. Talld tavoin on valmistettu
mm. joitakin pohjoissaamen didinkielen oppikirjoja ja inarinsaamen kielioppi- ja sana-
kirjat. Oppimateriaalivaroin on ollut myds mahdollista palkata toimistoon toinen op-
pimateriaalityontekijd, joka on nopeuttanut materiaalien valmistumista. Viime vuosina
Saamelaiskérdjien toimistossa on siten tyoskennellyt kaksi oppimateriaalityontekijaa,
joista toisella on vakituinen virka, jonka palkkavarat osoitetaan Saamelaiskérdjien ylei-
sessd budjetissa.'®

Seuraavaan kuvaan (kuva 35) on koottu tiedot saamenkielisten oppimateriaalien
kehittamiseen valtion talousarviossa osoitetuista méérdrahoista. Oppimateriaalityon
erityispiirteend on ollut, ettd materiaalivarat ovat useana vuonna loppuneet jo alkusyk-
systd ja aloitetut hankkeet ovat saattaneet joutua odottamaan rahoitusta pitkéén.

Kuva 35. Saamenkielisten oppimateriaalien valmistamista varten valtion talousarviossa osoitetut
madridrahat vuosina 1991-2003.
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Oppimateriaalin valmistamiseen kdytetty rahoitus on ollut suunnilleen sama kuin valtion talousarviossa osoitettu ra-
hoitus. Pienen liséyksen siihen ovat tuoneet materiaalin myynnisté saadut tulot. Esitettyjé lukuja ei voi laskea yhteen,
koska luvut koskevat joka toista vuotta ja niiden tarkoituksena on osoittaa rahoituksen yleistd tasoa. Huom. Suomi si-
irtyi euro-valuuttaan vuonna 2002, minké takia my0s tatd aiemmat médrdrahat on kuvassa muutettu euroiksi. 253.000
euro = 1.500.000 mk. Vuosina 1993-1995 oppimateriaalityontekijan palkka maksettiin tdssé ilmoitetuista varoista, 1996-
1999 maéraraha pieneni palkkaméararahan siirryttyd Saamelaiskaréjien yleiseen budjettiin. Vastaava korotus varoihin
tehtiin vuosien 2000-2001 talousarvioissa ja tarkoitusta varten osoitetut varat ovat pysyneet samalla tasolla siité lahtien.

Vuosina 2000-2003 on julkaistu keskimaérin 17 uutta materiaalinimekettd/ vuosi. Poh-
joissaamenkielisid materiaaleja on ko. vuosina julkaistu yhteensé 36, inarinsaamenkie-
lisid yhteensé 11 ja koltansaamenkielisid yhteensa 13. Inarinsaamen kielelld on julkaistu
kieliopin kokeilupainoksia, lukukirjoja ja oheismateriaaleja didinkielen ja vieraan kielen
opetukseen, suomen kielestd kddnnettyjd uskonnon kirjoja, virsid, yksi peli ja luonnon-
tiedon kirjoja. Koltansaamen kielelld on julkaistu didinkielen ja vieraan kielen luku- ja

186 Kangasniemi 28.10.2003; Koulu- ja opetustointa koskevien vaalikaudeksi 2000-2003 asetettujen tavoitteiden
toteutuminen, selvitys Saamelaiskargjien hallitukselle.
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oheismateriaaleja, harjoituskirjoja ja kirkkolauluja. Ko. vuosina ei ole ollut pohjoismai-
sia yhteistyoprojekteja (lukuunottamatta em. konferenssia ja oppimateriaaliluetteloa).'®”

4.2. OPPIMATERIAALITILANNE MAITTAIN

Téssd luvussa esitetdédn yleiskuva kussakin maassa valmistetuista peruskoulun saame-
laisista oppimateriaaleista. Tilanne esitetdén seuraavien sivujen taulukoissa, joiden tie-
dot on saatu oppimateriaalitydstd vastaavilta elimilta'®®. Tiedot perustuvat syksyn 2003
tilanteeseen. Taulukon merkinndissa ei ole arvioitu sitd kuinka hyvin kussakin maassa
valmistetut materiaalit sopivat toisessa maassa annettavaan opetukseen. Tarkkaa tietoa
tastd kysymyksestd ei ole saatavilla. Koulujen oppimateriaalitilanne on siten naapuri-
maissa valmistettujen materiaalien ansiosta jonkin verran parempi kuin tdssa esitettavit
taulukot osoittavat. Taulukoista puuttuvat myos tiedot muille kuin saamelaisopetusta

saaville tarkoitetuista saamelaisen kulttuurin materiaaleista.

Selitys taulukoissa kaytetyisté lyhenteista:

OPPIAINEET SUOMESSA
EatG = Aidinkieli ja kirjallisuus
SéVie = Saame vieraana kielena
SuoSa = Suomi saamenkielisille
Ruo = Ruotsi

Eng = Englanti

Mat = Matematiikka

BiLuo = Ympéristo- ja luonnontieto
BioEat = Biologia ja maantieto
FyKe = Fysiikka ja kemia

Osk = Uskonto

Eo = Eldménkatsomustieto

Hi = Historia

Serv = Yhteiskuntaoppi

Mus = Musiikki

Duo = Kasityo

Govva = Kuvataide

Ruov = Kotitalous

Dea = Terveystieto

Oré = Oppilaan ohjaus

OPPIAINEET RUOTSISSA

S4 1 = Saame ensimmadisend kielena
S4 2 = Saame toisena kielena

Sve = Ruotsi

Eng = Englanti

Mat = Matematiikka

Govva = Kuvaamataito
Ruov = Kotitalous
Mus = Musiikki

Duo = Kasityo

Geo = Maantieto

Hist = Historia

Oskk = Uskontotieto
Serv = Yhteiskuntatieto
Biol = Biologia

Fys = Fysiikka

Kem = Kemia

Tekn = Tekniikka

OPPIAINEET NORJASSA

Sa 1 = Saame ensimmadisend kielend
S4 2 = Saame toisena kielend

SaKu = Saamen kieli ja kulttuuri
Dar-s = Norja saamenkielisille

Rist = Kristinoppi/ uskonto- ja eliménkatsomustieto
Eng = Englanti

Mat = Matematiikka

Serv= Yhteiskuntaoppi

Duo = Kasityo

LuoB = Luonnon- ja ympaéristdoppi
Mus = Musiikki

Ruov= Kotitalousoppi

187 Saamelaiskérdjien vosikertomukset 1996-2003; Aikio-Puoskari 2001,176; Kangasniemi sama.
188 Samedikki oahpahusossodat (N), Triumf; SdmS (R), Pittsa-Omma; Saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaal-

itoimisto (S), Kangasniemi.
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NORJASSA JULKAISTUT SAAMELAISET OPPIMATERIAALIT

1) POHJOISSAAME
oppiaine | Sa 1. | Sa 2. | SaKu | Dar-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.1k 0 0 0 0 0 X2 0 0 0 0 03 0
2.1k 0 0 0 0 0 x2 0 0 0 0 03 0
3.1k o o o o o x2 o o o o 03 0
4. 1k 0 0 0 0 0 x2 0 0 0 0 03 0
MELLOMTRINNET
5.1k 0 0 - 0 0 x1 0 X 0 0 03 0
6. 1k o o - o X x1 o X o o 03 o
7.1k 0 0 - 0 X x1 o X 0 0 03 o
UNGDOMSTRINNET
8.1k o 0 - - X x1 X 0 o - 03 0
9.1k o - - - b'e x1 X o o - 03 o
10. 1k o - - - X x1 X 0 o - 03 0
Merkkien selitykset
o | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali
X Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa
- Materiaalia vahén tai ei lainkaan
x 1 | Luku- tai kertomuskirja
x 2 | Kuvasanakirja
03 |Laulukirja
2) LUULAJAN SAAME
oppiaine | Sal. | Sa 2. | SaKu | Dar-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.1k X X - - O - - O - O X3 @)
2.1k (@] X - - O - - (@) - O X3 (@)
3.1k (@] X - - O - - (@) - O X3 (@)
4.1k X X - - (@) - - (@) - (@) X3 (@)
MELLOMTRINNET
5.1k (@] X - - - - - - - - X3 -
6. 1k (@) X - - - - - - - - X3
7.1k O X - - - - - - - - X3 -
UNGDOMSTRINNET
8. 1k 0 0 - - - - - - - - X3 -
9.1k - 0 - - - - - - - - X3 -
10. Ik - 0 - - - - - - - - X3 -
Merkkien selitykset
O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali
X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa
- | Materiaalia vihén tai ei lainkaan
X 3 |Laulukirja
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3) ETELASAAME
oppiaine | Sal. | Sa 2. | SaKu | Dar-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.1k X (@] - - -3 - - - - - -3 -
2. 1k X 0 - - -3 - X - - - 3 _
3.1k X (@] - - -3 - - - - - -3 -
4.1k X O - - -3 - - - - - -3 -
MELLOMTRINNET
5.1k X O - - -3 - - - - - -3 -
6.1k X ¢) - - -3 - ] - - R 3 _
7.1k X o - - -3 ] - - - . 3 _
UNGDOMSTRINNET
8. Ik X - - - -3 - - - - . 3 i
9. Ik X - - - -3 - - - - . 3 _
10. 1k X - - - -3 - - - - . 3 _
Merkkien selitykset

O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali

X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa

- | Materiaalia vdhén tai ei lainkaan

-3 | Lauluvihkonen

RUOTSISSA JULKAISTUT SAAMELAISET OPPIMATERIAALIT
1) POHJOISSAAME

oppiaine | Sal. | Sa2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ruov| Mus | Duo | Geo | Hist |Osl<k| Serv| Biol | Fys |Kem
FORSKOLEKLASSEN
01k
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.1k O | X - - - - - | Ol - - - - - - - -
2.1k O | X - - - - - |O1 ]| - - - - - - - -
3.1k - X - - - - - |O1 ]| - - - - - - - -
4.1k - - - - - - - |01 - - - - - - - -
5.1k O - - - - - - |01 - - - - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6. lk (@] - - - - - - |01 - - - - - - - -
7.1k (@] - - - - - - - - - - - - - - -
8. 1k (@) - - - - - - - - - - - - - - -
9.1k (@) - - - - - - - - - - - - - - -
Merkkien selitykset
O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali
X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa
- | Materiaalia vdhén tai ei lainkaan
O1 | Laulukirja
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2) LUULAJAN SAAME
oppiaine | Sal. | Sa2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ru0v| Mus | Duo | Geo | Hist |Osl<l<| Serv| Biol | Fys |Kem
FORSKOLEKLASSEN
01k
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.1k - X - - - - - - - - - - - - -
2.1k - X - - - - - - - - - - - - -
3.1k - - - - - - - - - - - - - - -
4.1k X - - - - - - - - - - - - - -
5.1k X - - - - - - - - - - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6.1k X - - - - - - - - - - - - - -
7.1k X - - - - - - - - - - - - - -
8.1k X - - - - - - - - - - - - - -
9.1k X - - - - - - - - - - - - - -
Merkkien selitykset

O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali

X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa

- | Materiaalia véhén tai ei lainkaan
3) ETELASAAME
oppiaine | Sal. | Sa2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ru0v| Mus | Duo | Geo | Hist |Oskk| Serv| Biol | Fys |Kem
FORSKOLEKLASSEN
01k
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.1k O - - - - - - - - - - - - - -
2.1k O - - - - - - - - - - - - - -
3.1k - - - - - - - - - - - - - - -
4.1k - - - - - - - - - - - - - - -
5.1k X - - - - - - - - - - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6.1k X - - - - - - - - - - - - - -
7.1k X - - - - - - - - - - - - - -
8.1k - - - - - - - - - - - - - - -
9.1k - - - - - - - - - - - - - - -

opetustaitto2.indd 75

Merkkien selitykset

O

X

Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali

Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa

Materiaalia vihin tai ei lainkaan
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SUOMESSA JULKAISTUT SAAMELAISET OPPIMATERIAALIT

1) POHJOISSAAME
oppiaine | EatG |Sa’\Vie|Su0$é| Ruo | Eng | Mat |BiLuo|BioEat| FyKe| Osk | Eo |HiServ Mus | Duo |Govva| Ruov| Dea | Ora
ESIOPETUS
ow o] [ | [ [-[x] [ [x[-] [xs]-[]-] [ |
PERUSOPETUS (luokanopetus)
1.1k O | X | - O | O o | - X3 | - -
2.1k O | X | - O] O O | - X3 | - -
3.1k o | - - - 1010 O | - X | - -
4. 1k - - - -1 0O o | - X | - -
5.1k -1 O | - - 10O O - |0 | X| - -
6. 1k -1 O | - -1 0O X| - [ X|X]| - -
PERUSOPETUS (aineopetus)
7.1k - X |- - -1 O O -]1]0| - [X|X]| - - - - -
8.1k - X |- - -1 O O -]1]0| - [X|X]| - - - - -
9.1k - X |- - -1 X O - X - | X | X | - - - - -
Merkkien selitykset
O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali
X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa
- | Materiaalia vdhén tai ei lainkaan
O(X)| Oppikirja on, mutta siitd puuttuu osa
X3 | Laulukirja

2) INARINSAAME
oppiaine | EatG |SéVie|SuOSé| Ruo | Eng | Mat |BiLuo|Bi0Eat| FyKe| Osk | Eo | Hi | Mus | Duo |G0vva| Ru0v| Dea | Ora
ESIOPETUS
on [x el [ [ T Ix[ [ [ [T DelxIx[ [ ]
PERUSOPETUS (luokanopetus)
1.1k O | X2 - - X X - X3 | X -
2. 1k O [X2] - - O O - X3 | - -
3.1k X | X2 - - - X @) - X - -
4.1k X | X2 - - - X - - X - -
5.1k X | X - - - - - - - - X - -
6. 1k X | X - - - - - - - - X - -
PERUSOPETUS (aineopetus)
7.1k X | X - - - - - - - - - X | X - - - -
8.1k X | X - - - - - - - - - X - - - - -
9.1k X | X - - - - - - - - - X - - - - -

Merkkien selitykset

O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali

X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa

- | Materiaalia vdhén tai ei lainkaan
X2 | Kuvasanakirja, oheismateriaali
X3 | Laulukirja
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3) KOLTANSAAME
oppiaine | EatG |Sa’Vie|SuoSé| Ruo | Eng | Mat |BiLuo|BioEat| FyI(e| Osk | Eo | Hi | Mus | Duo |Govva| Ruov| Dea | Ora
ESIOPETUS
o [xDel [ [ [ [ [ [ [ [ [ Dolx[x[ [ |
PERUSOPETUS (luokanopetus)
1.1k O | X2] - - - X - X3 | X -
2. 1k O | X2] - - - X - X3 | X -
3.1k O | X2] - - - - X - X - -
4.1k X | X2 | - - - - X - X - -
5.1k X | O - - - - - X - - X - -
6. lk X | O - - - - - X - - X - -
PERUSOPETUS (aineopetus)
7k [ xX|Oo| - |- ]x]|- Sl e x x| -] -] -] -
8k [ xX|O | -|-]x]|- Sl e x x| -] -] -] -
9k [ X|O | - | - - - | -|-1-1-1-"I|x/|x/|-1-1-1-
Merkkien selitykset
O | Oppikirja tai muu opetussuunnitelman mukainen materiaali
X | Materiaalia on, mutta vanhentunutta tai ei vastaa opetussuunnitelmaa
- | Materiaalia vahan tai ei lainkaan
X2 | Kuvasanakirja, oheismateriaali
X3 | Laulukirja

4.3. POHJOISMAINEN VERTAILU JA YHTEISTYO

Vertailu
Edeltdvien sivujen taulukot osoittavat, ettd opetussuunnitelman mukaisia materiaaleja
puuttuu kaikissa kolmessa maassa, kaikissa viidessd saamen kielessd ja kaikilta luokka-
asteilta, eniten luulajan-, eteld-, inarin- ja koltansaamen kielissé ja luokka-asteilta 7-9
(Norjassa 8-10). Opetussuunnitelman mukaan valmistetut materiaalit helpottavat opet-
tajan tyotd, mutta opetuksessa on mahdollista kayttdd myos muunlaista materiaalia.
Teemamateriaalit (ee. teemakirjat, paikalliset resurssi-ihmiset ja monenlaiset oheisma-
teriaalit) ovat hyodyllisid erityisesti ainerajat ylittavéssa opetuksessa, jota mm. saame-
laiset opetussuunnitelmat (O97S) edellyttivit Norjassa. Opetussuunnitelman mukaisia
materiaaleja on kuitenkin pidettava yhtend opetuksen perusedellytyksistd. Norjassa to-
teutetun arviointitutkimuksen mukaan oppimateriaalipula on yksi suurimmista esteis-
td, jonka takia ‘saamelaisen koulun” toteuttaminen ei onnistu. Oppimateriaalit ovat
keskeinen vdyld todellisen saamelaisen siséllon saamiseksi opetukseen.'®

Norjassa julkaistut saamelaiset oppimateriaalit kattavat melko hyvin alimmilla luo-
killa pohjoissaamen kielella annettavan opetuksen tarpeet. Keskimmidisiltd luokilta
puuttuu jo noin 1/3 ja ylimmilta luokilta enemmaén kuin 50% materiaaleista. Luulajan-
saamen kielelld on alimpien luokkien materiaaleista valmistettu noin 1/3, ylempia luok-
ka-asteita varten materiaaleja on vain kielen opetukseen, ylimmilld luokilla enemmaén

189 Hirvonen 2003a,133-137 ja 155.
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toisen kielen kuin ensimmadisen kielen opetukseen. Eteldsaamen kielelld on julkaistu
opetussuunnitelman mukaisia materiaaleja vain toisen kielen opetusta varten (1-7 1k).

Ruotsin puolella opetussuunnitelman mukaisia materiaaleja on valmistettu vain
pohjois- ja eteldsaamen opetukseen ensimmadisend kielend. Myos julkaistut pohjoissaa-
menkieliset laulukirjat on arvioitu opetussuunnitelman mukaisiksi materiaaleiksi. Luu-
lajan saamen opetuksen materiaalit sekd ensimmaisen etté toisen kielen opetusta varten
ovat vanhentuneita. Eteldasaamessa opetussuunnitelman mukaisia materiaaleja on 1-2
luokilla annettavaa ensimmaisen kielen opetusta varten.

Suomessa opetussuunnitelman mukaisia materiaaleja on julkaistu pohjoissaamen
aidinkielen (0-3 1k) ja vieraan kielen (5-6 lk) opetukseen. Matematiikassa, luonnontie-
teellisissd aineissa ja uskonnossa materiaaleja on lahes kaikille vuosiluokille, historiassa
ja yhteiskuntaopissa yhdelle luokka-asteelle (5 lk). Inarinsaamenkielisid opetussuunni-
telman mukaisia materiaaleja on didinkielessa (1-2 lk), ympéristo- ja luonnontiedossa
(2 1k) ja uskonnossa (2-3 lk). Koltansaamenkielisid opetussuunnitelman mukaisia mate-
riaaleja on julkaistu didinkielen (1-3 1k) ja vieraan kielen (5-9 lk) opetusta varten.

Suurimmat erot maiden vélilld koskevat oppimateriaalin valmistamista varten osoi-
tettujen resurssien méadraa, joka vaikuttaa mm. siihen kuinka paljon kussakin maassa
on mahdollisuuksia valmistaa materiaaleja myds erityisiin tarpeisiin kuten virtuaaliope-
tusta, erityisopetusta ja maan péékielelld annettavaa opetusta varten. Viimeksi mainittu
tarve tarkoittaa saamelaiskulttuuriin liittyvid oppimateriaaleja, joihin on ollut erityista
tarvetta mm. Norjassa vuonna 1997 kayttoon otettujen opetussuunnitelmien (L97 ja
097S) toteuttamisessa. Nditd materiaaleja on julkaistu eniten juuri Norjassa, mutta nii-
td kysytddn usein myos Ruotsissa ja Suomessa koulujen jérjestdessa teemaopetusta.

Resurssipula on ominaista Ruotsissa ja Suomessa. Materiaalin valmistajat ovat jou-
tuneet tekeméén valintoja ja painotuksia, jotka poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Ruotsissa on painotettu erityisesti osallistumista pohjoismaisiin projekteihin, joiden
kautta on tuotettu erilaisia teema- ja oheismateriaaleja ja kehitetty mm. internetin kayt-
tod opetuksessa. Opetuksen perusmateriaaleja ei ole juurikaan tuotettu. SamSilla ei ole
ollut varoja palkata oppimateriaalityontekijaa joka vuosi (1993-94, 1999-2001). Joinakin
vuosina oppimateriaalityontekija on palkattu osa-aikaisesti (1994-95, 1997). Vuodesta
1999 lahtien oppimateriaalityon painopiste on asetettu luulajansaamen alkuopetuksen
luku- ja kirjoitusmateriaalien kehittdimiseen yhdessd Norjan kanssa. Tarnabyn saame-
laiskoulu (Deartnd) on tehnyt yhteisty6ta myos Norjan puolella Rorosin alueella aloite-
tun opetushankkeen kanssa, jonka yhtené tavoitteena on kehittéd eteldsaamen digitaa-
lisia oppimateriaaleja’®.

Suomen puolella resurssipula on johtanut suomen kielella julkaistujen oppimateri-
aalien sovittamiseen ja kddntdmiseen pohjois- ja inarinsaamenkielistd opetusta varten.
Tuloksena tistd on kokonaisia pohjoissaamenkielisid oppikirjasarjoja, mutta téta tyota-
paa on kritisoitu ankarasti julkaistujen materiaalien suomalaisten “silmélasien” takia''.
Materiaaleihin on yleensa lisatty saamelaista siséltod erityisilld teemasivuilla ja vaihta-
malla osa kuvituksesta. Saamelaiskérgjat on kayttanyt tatd tyotapaa myos siksi, ettd se
on ollut nopein tapa valmistaa materiaalia opetukseen, jonka tarpeet ovat lisdéntyneet
saamenkielisen opetuksen laajentumisen seurauksena. Norjassa, jossa resursseja on

190 Stangberg 28.10.2004; “Samisk relatert oppleering i Reros regionen’-projekti.
191 mm. Kitti 27.3.2003.
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eniten, padpaino on ollut alkuperiisten saamelaisten perusmateriaalien aikaansaami-
sessa ja pohjoismaiset projektit ovat merkinneet vain pient lisdystd. Norjan tilanteelle
on ollut tyypillista kilpajuoksu opetussuunnitelmauudistusten kanssa.

Kuvassa 36 verrataan kussakin maassa saamelaisiin oppimateriaaleihin (lukuunot-
tamatta erityispedagogisia materiaaleja) kdytettyd rahoitusta 1990-luvun alusta vuo-
teen 2003. Esitetyt médrdrahat on muutettu euroiksi'® koskien kaikkia kolmea maata,
jotta vertailun tekeminen on mahdollista. Kuvassa esitetyt luvut eivit osoita rahoituk-
sen tarkkaa tasoa valuutan vaihtamisen takia, mutta antavat kuitenkin mahdollisuuden
yleiskuvan muodostamiseen.

Kuva 36. Vertailu Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa saamelaisten oppimateriaalien valmistamiseen
kiytetyistd resursseista 1991-2003 euro-valuutassa.

1354945
1400000 1321372 1312006 p
— =
1154482
1200000 p
10000001 871305
= 794793
800000 = .
651502 [Norja
L7 .
600000 ] Bsuomi
M Ruotsi
i 153000 || 253000 || 218040 [| 218000 || 235000 ==
400000+ " s0ads o
D
| 12000 3123 88042 57919 || 48393
20000011 |[5gcos 75749
%
0
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Yhteistyo

Niin kauan kuin saamelaisia oppimateriaaleja on valmistettu, on pohjoismaista yhteis-
tyotd suunniteltu ja pyritty aikaansaamaan. Yhteistyon tulokset ovat kuitenkin jadneet
vihaisiksi. Lukuvuonna 1995-96 toteutetun pohjoismaisen oppimateriaaliprojektin'®®
ja Norjassa vuonna 2003 julkaistun O97S-arviointitutkimuksen'* raporteissa osoitet-
tiin, ettd toisessa maassa valmistettuja saamelaisia oppimateriaaleja kaytetdan opetuk-
sessa hyvin viahdn. Oppimateriaalitilanteen arvioinnin mukaan 43% niistd opettajista,
jotka osallistuivat tutkimukseen, ei koskaan kéyttanyt toisessa Pohjoismaassa julkaistuja
saamelaisia materiaaleja, 55% kaytti niitd joskus ja vain 2% jatkuvasti'*>. Saamelainen
korkeakoulu (Sdmi allaskuvla) on tarjonnut vuodesta 2001 alkaen oppimateriaalipe-
dagogiikan opintokokonaisuutta jatko-opintoina opettajakoulutuksen suorittaneille.
Koulutus on tarkoitettu kaikkien opiskelijoille kaikista neljastd maasta, joissa on saa-
melaisvdestoa.

192 Vertailussa on kéytetty pankin ilmoittamaa kurssia joulukuussa 2004: 1 euro= 9,0298 Skr ja 8,2210 Nkr.
193 Biti Mikalsen 1997.

194 Hirvonen 2003 a ja b.

195 Utsi M.B. 2003,154.
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Saamelaiset opetusviranomaiset ovat vuodesta 1994 alkaen julkaisseet pohjoismais-
ta oppimateriaalikataloogia'®®, johon on koottu tiedot kaikista Pohjoismaissa julkais-
tuista saamelaisista oppimateriaaleista paivikodeista lukiokouluun saakka'’. Luettelon
tavoitteena on jakaa tietoja ja siten lisdta oppimateriaalien kdyttoa valtakuntien rajojen
yli. Se sisaltaa tiedot eri saamen kielilld julkaistuista oppimateriaaleista, opetussuunni-
telmista ja niiden opaskirjoista ja myos muilla kielilld julkaistuista saamelaisen kulttuu-
rin oppimateriaaleista. Joinakin vuosina on toteutettu myos yhteisia oppimateriaalipro-
jekteja, mutta ne ovat olleet raskaita mm. suuremman byrokratian takia. Talld hetkelld
(huhtikuu 2006) on kdynnissé luulajan- ja eteldasaamenkielisia yhteisprojekteja. Pohjois-
saamenkielisid materiaaleja koskevia yhteistyohankkeita ei ole.

Pohjoismaisen saamelaisen oppimateriaalin valmistamisen ja yhteiskéyton esteitd ei
ole tarkasti selvitetty'*®. Saamelaisten opetushallinnon viranomaisten toiminnan perus-
teella on kuitenkin tiedossa, ettd vaikeuksia aiheuttavat mm. seuraavat asiat:

- aiemmin tédssa raportissa kasitellyt erot opetuksen lainsdddannossé, opetussuunni-
telmakulttuureissa, oppiaineissa ja saamen opetuksen kielivaihtoehdoissa;

- perusoppimateriaaleissa tulee ottaa huomioon kunkin maan erityispiirteité (histo-
riaa, kulttuuria ja kansallisia piirteitd), jonka takia pohjoismaisen saamelaisyhteison
erityispiirteet jadvat usein taka-alalle ja esimerkiksi historian ja yhteiskuntaopin ma-
teriaalit eivit sovi toisessa maassa annettavaan opetukseen;

- luku- ja kirjoitustaidon alkuopetuksessa on kéytetty erilaisia metodeja;

- maiden padkielet ovat vaikuttaneet materiaalien saamen kielen terminologiaan ja
kaytettyja kasitteita pidetddn usein vieraina naapurimaassa. Pysyvad pohjoismaista
oppimateriaalityotd palvelevaa saamen kielen terminologiayhteistyota ei ole saatu
aikaan;

- osasaamenkielisistd oppimateriaaleista on kddnnetty valtakielistd, toisinaan sovitet-
tu, mutta ne koetaan siitd huolimatta vieraiksi ja hankaliksi naapurimaassa, koska
ne on alun perin laadittu maan valtakulttuurin ndkékulmasta;

- toisessa maassa valmistetun materiaalin hinta, joka nousee mm. tullimaksujen takia
( EU-maiden kesken ei perité tullimaksuja, vaan arvonlisévero);

- toisessa maassa valmistettuja materiaaleja on vaikea ostaa kotimaassa, koska saame-
laisia kirjamyyjid on vdhéan eikd oppimateriaalien markkinointia varten ole erityista
jarjestelmaa.

196 Viimeksi julkaistu: Davviriikkalag Sdmi Oahpponeavvokataloga 2003. Julkaisijoina Saamelaiskérdjat Norjassa ja
Suomessa ja SdmS Ruotsissa. On julkaistu my6s www.oahpponeahtta.no .

197 Norjan puolen videregdende skole/ joatkkaskuvla” on kddnnetty tekstissda suomeksi ‘lukiokouluksi”, koska se
antaa koulutusta sekd yleissivistavilld- ettd ammatillisilla linjoilla.

198 Norjan ja Suomen pddministereille 18.5.2004 valmistetussa tyoraportissa "Radjekeahtesvuohta Davvin” on kisit-
elty my0s opetusasioita (s.12-15), mutta melko yleiselld tasolla.
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN
POHJOISMAINEN VERTAILU

MA VS. SAAMELAIS-
OPETUS

koulua, joiden antama
opetus vastaa tavallisten
peruskoulujen luokilla
1-6 antamaa opetusta®*
(Lannavaara, Kiiruna,
jellivaara, Tarnaby, Jokk-
mokk ja Kaaresuvanto)

« kunnallisissa peruskou-
luissa annetaan saame-
didinkielen opetusta ja
integroitua saamelais-
opetusta

kuntien peruskouluissa

« kouluissa, jotka antavat
opetusta saamen kielel-
14, saamen- ja suomen-
kieliset opetusryhmaét/
luokat toimivat rinnak-
kain

Ruotsi Suomi Norja
1. SAAMELAISTEN LU-|arvion mukaan noin noin 80002 arvion mukaan noin
KUMAARA MAASSA  |20.000"° 40.000 - 60.000>"
2. ALUEET, JOILLA Saamen kielen hallinto- |Saamelaisten kotiseutu- |Saamen kielen hallinto-
KIELELLISIA OIKEUK- |alue: Kiirunan, Jellivaa-  |alue: Utsjoen, Enontekion |alue: Kaarasjoen, Kou-
SIA KOSKEVAA LAIN- |ran, Jokkmokin ja Arjep- |ja Inarin kunnat ja Sodan-|tokeinon, Uuniemen,
SAADANTOA*? login kunnat kylédn kunnan Lapin palis- |Porsangerin, Tenon ja
(Laki 1999:1175) kunnan alue Kaivuonon kunnat
(Laki 974/95) (Laki 1990/78), vuoden
2006 alusta lahtien myos
Tysfjord
3. SAAMELAISTEN « ei tiedossa « arvioitu olevan noin « ei tiedossa
LUKUMAARA HAL- 50%23
LINTOALUEIDEN UL-
KOPUOLELLA
4. PERUSKOULUN Aperuskoulun ensimmii- |Aesiopetus (0 1k) Apienten kouluaste” 1-4
ASTEET set vuodet (1-5 Ik, tidi- |Byhtendinen 9-luokkai- Lk (6-9 v., smaskoletrin-
gare aren av grundsko- | nen peruskoulu net / alkuopetus)
lan) Bkeskiaste, 5-7 1k (10-12
speruskoulun myéhem- |+ 1-2 luokilla annettua v., mellomtrinnet)
mit vuodet (6-9 Ik, opetusta kutsutaan al- |c ‘nuorisoaste’, 8-10 lk
senare dren av grund- kuopetukseksi (13-15 v., ungdomstrin-
skolan) net)
5. KOULUJARJESTEL- |- 6 erityisti saamelais- « kaikki opetus tavallisissa |+ kaksi valtion omistamaa

erityistd saamelaiskou-
lua etelasaamen alueella
(Snasa ja Hattfjelldal)

« yksi kunnan omistama
erityinen saamelaiskou-
lu pohjoissaamen alueel-
la (Tromssan Malselv),
jonka toimintamenoista
vastaa valtio

« muilta osin saamen kie-
len ja saamenkielinen
opetus kuntien perus-
kouluissa, joissa saa-
men- ja norjankieliset
luokat toimivat rinnak-
kain

199 Samediggi: www.sametinget.se , 3.6.2004.
200 Saamelaiskérdjien vaalilautakunnan 2003 ilmoittama luku on 7956

201 Pedersen 1997,3

202 Vastedes tekstissd kiytetdan nimitysta “hallintoalue”
203 Saamelaiskargjien vaalilautakunnan 2003 julkaiseman tilaston mukaan 46,1% Suomen saamelaisista asuu

saamelaisten kotiseutualueella - 53,9% muualla Suomessa ja ulkomailla. Tietoja siité, kuinka paljon saamelaisia asuu
naapurimaiden saamelaisalueilla, ei ole.
204 SFS 1985:1100, 1 kap. 7§ (SFS 1990:1477) ja 8 kap. Sameskolan.
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6. OPPIAINEIDEN Ruotsi Suomi Norja
NIMET
1. *Kuvaamataito (Bild) |1. Aidinkieli ja kirjalli- |1. Kristinoppi/ uskonto-
2. *Kotitalous suus ja elamankatsomustieto
("hemkunskap” saame- | 11 erilaista oppiméérad, |2. Saame ensimmaiisend
laiskouluissa, "hem- och | joista saamenkielisille  |kielena
konsumentkunskap” oppilaille "saamen kieli |2a. Norjan kieli oppilail-
kuntien peruskouluissa) | ja kirjallisuus” ja “suomi |le, joilla saame ensim-
3. *Urheilu ja terveys saamenkielisille” maiisend kielend
(Idrott och hilsa) 2. Toinen kotimainen 3. Saame toisena kielena
4. *Musiikki kieli 3a. Norjan kieli oppilail-
5. *Késityo « suomendkielisille oppi- |le, joiden toinen kieli on
laille yhteisend aineena |saame
6. Ruotsin kieli ruotsi 4. Saamen kieli ja kult-
7. Englannin kieli « ruotsinkielisille oppi-  |tuuri
8. *Matematiikka laille yhteisend aineena |4a. Norjan kieli oppilail-
“finska” le, joille opetetaan saa-
9. *Maantieto « saamenkielisille oppi- ~ |men kieltd ja kulttuuria
10. *Historia laille valinnaisaineena  |5. Englannin kieli
11. Uskontotieto ruotsin kieli + kaikille yhteinen vieras
12. *Yhteiskuntatieto 3. Vieraat kielet kieli ensimmaiselta luo-
13. *Biologia » Al on kaikille yhteinen | kalta alkaen
14. *Fysiikka vieras kieli (yleensé eng-
15. *Kemia lanti) 6. Matematiikka
16. *Tekniikka « A2 on alemmilla luo-  |7. Yhteiskuntaoppi
killa vapaaehtoinenja |+ aineeseen kuuluvat alu-
17. Kielivalinnat ylemmilld luokilla valin- | eet: historia, maantieto
« saamelaiskouluissa nainen (voi olla saamen | ja yhteiskuntatieto
saame, joka voi olla en- | kieli) + opetetaan ensimmadisel-
simmadisend ja toisena |+ B1 on 7-9 luokilla yh- té luokalta alkaen
kielena teinen kieli, tavallisesti |8. Kasityo
« aidinkieli (modersmal), | ruotsi « tarkoittaa erityisesti
jota voidaan opettaa « B2 on 7-9 luokilla ope- | saamelaista kdsityota,
koko maassa oppilaalle, | tettava valinnaisaine, taidekésityotd ja kuva-
jonka huoltajista ainakin| joka voi olla saame taidetta
toisella on jokin muu « oppisisallot ovat lagjem-
aidinkieli kuin ruotsi.  |4. Matematiikka mat kuin kansallisessa
Aidinkielend on mah- |5. Ympirist- ja luon- opetussuunnitelmassa
dollista opettaa myos  |nontieto médritellyn késityon
saamea. « luonnontieteellisten ai- | opetuksen
« ruotsia toisena kielend neiden integroitu opetus|9. Luonnon- ja ympiris-
opetetaan mm. oppilail- | vuosiluokilla 1-4 tooppi
le, joiden didinkieli on  |6. Biologia ja maantieto
jokin muu kuin ruotsi. |« vuosiluokilla 5-9 10. Musiikki
7. Fysiikka ja kemia + saamelaisten oma mu-
« vuosiluokilla 5-9 siikkiperinto- ja taito
8. Terveystieto keskeisend osana ope-
« integroitu opetus (ai- tusta
neissa 5 ja 6) vuosiluo- |11. Kotitalousoppi
killa 1-6, erillinen oppi- |+ opetus jarjestetddn la-
aine vuosiluokilla 7-9 hiympériston ja oman
kulttuurin perustalta
12. Liikunta
82
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6. OPPIAINEIDEN Ruotsi Suomi Norja
NIMET
18. Oppilaan valinnat  |9. Uskonto VALINNAISAINEET
« evankelis-luterilaista ja |[NUORISOASTEELLA:
ortodoksista opetusta  |13. Valinnainen lisdaine
koskien erilliset oppi-  |saksan-, ranskan- ja
madrit suomen kieli
10. Eldmdnkatsomus-  |14. Valinnainen lisdaine,
* tdhdelld merkittyjen tieto syventivi- saamen kieli
oppiaineiden opetusta « vaihtoehto uskonnon  |15. Valinnainen lisdaine,
varten on saamelaiskou- | opetukselle syventivi — englannin
lujen opetussuunnitelma- |11. Historia kieli
asiakirjassa (Sameskolan |+ opetus aloitetaan yleen- |16. Valinnainen lisdai-
- Kursplan, timplan och sd vuosiluokalla 5 ne- kdytdnnon projek-
kommentarer, Skolverket |+ vuosiluokilla 7-9 yh- tityo
1996) mdidritelty saa- dessd yhteiskuntaopin  [17. Luokan- ja oppilas-
melaiset sisallot, joita on | kanssa neuvoston tyo
mahdollista (ei velvoitet- |12. Yhteiskuntaoppi « oppiaineiden opetuksen
ta) sisdllyttdd opetukseen. |+ vuosiluokilla 7-9 yhteydessd nuorisoas-
TAIDE- JA TAITOAI- teella
NEET:
13. Musiikki 18. Suomi toisena kie-
14. Kuvataide lend
15. Kasityo 19. Norjan kieli
16. Liikunta
« taide- ja taitoaineiden
opetusta varten on maa-
ritelty yhteiset vahim-
maisopetusmaarat vuo-
siluokille 1-4 ja 5-9
17. Kotitalous
« vuosiluokilla 7-9
18. Valinnaisaineet
« voivat olla oppiaineiden
taydentdvid oppimaarid
tai sovitettuja oppimaa-
rid, useasta oppiaineesta
muodostettuja kokonai-
suuksia, vieraita kielia
tai tietotekniikkaan kuu-
luvia aineita
19. Oppilaan ohjaus
« vuosiluokilla 7-9
7. KOULUSSA OPE- Pohjoissaame Pohjoissaame Pohjoissaame
TETTAVAT SAAMEN |Luulajan saame Inarinsaame Luulajan saame
KIELET Eteldsaame Koltansaame Eteldsaame
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SFS 1985:1100, uud-
istus kdynnissa (SOU
2002:121) (sisaltad seka
peruskoulua ettd lukiota
koskevat sddnnokset)

SSK 628/1998 (‘perus-
opetuksella " tarkoitetaan
oppivelvollisuuden suo-
rittamiseen tdhtdavaa
opetusta)

8. SAAMEN KIELI Ruotsi Suomi Norja
OPETUSLAEISSA
Lain nimi ja numero Skollag Perusopetuslaki Lov om grunnskolen og

den vidaregéande opplee-
ringa (oppleeringslova)/
Oahpahuslahka — odda
ldhka vuoddoskuvlii ja
joatkkaoahpahussii,
1998:61

Julkaistu saamen kielella

1

« pohjoissaamen kielelld
2000

Saamelaisopetuksen
rajaaminen, alueet joilla
saamelaisopetuksella
enemmsin mahdolli-
suuksia kuin muualla

Saamelaiskouluilla eri-
tyisvelvoitteita saamelais-
ten opetuksen suhteen.
Valtio rahoittaa koulujen
toiminnan.

Saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnilla erityinen
velvollisuus saamenkielis-
ten oppilaiden opetuksen
jarjestamiseksi. Nailld
kunnilla erityisrahoitus.

Saamen kielen hallinto-
alueen oppilailla enem-
min oikeuksia saamen
kielen ja saamenkieliseen
opetukseen kuin muualla
asuvilla oppilailla.

Laissa tai alemmissa
sddnnoksissa turvatut
oppilaan oikeudet

TAIL

opetuksen jérjestdjille
sdddetyt erityiset velvol-
lisuudet

« koko maassa saame-
aidinkielen (moders-
mal*®) opetus mahdol-
lista, mutta opetuksen
toteutumisessa on puut-
teita. Séannoksen mu-
kaan annetaan opetusta
oppilaille, joiden huol-
tajista ainakin toisen
aidinkieli on jokin muu
kieli kuin ruotsi.
saamelaislapsilla on
mahdollisuus suorittaa
oppivelvollisuutensa
saamelaiskoulussa ylei-
sen peruskoulun sijasta.
Téama koskee myds mui-
ta lapsia, jos sithen on
erityisid syita.?®

kunta voi jarjestad saa-
melaisoppilaille integ-
roitua saamelaisopetus-
ta207

.

.

« saamelaisten kotiseutu-
alueella koulutuksen jar-
jestdjalld on velvollisuus
antaa saamenkielisten
oppilaiden opetus pai-
osin saamen kielella**®

« koulutuksen jérjestédjan
tulee hyviiksyi erillinen
opetussuunnitelma saa-
men kielelld annettavaa
opetusta varten®”

« koulussa, jossa on saa-
melaisten kotiseutualu-
eella asuvia oppilaita,
tulee valinnaisaineena
olla saamen kieli (tar-
koittaa vuosiluokilla 7-9
annettavaa opetusta)*'?

« saamen kielen hallinto-
alueella kaikilla perus-
kouluikaisilla (ei vain
saamelaisilla) on oikeus
opetukseen saamen kie-
lessd ja -kielelld

- muilla alueilla oppilailla

on oikeus saamen kielen

ja saamenkieliseen ope-
tukseen, jos vihintadn

10 oppilasta kunnassa

sitd haluaa, oikeus sailyy

niin kauan kun opetus-
ryhméssé on vihintdén
kuusi oppilasta

muilla alueilla perus-

kouluikéisilld saamelai-

silla on oikeus saamen
kielen opetukseen
kunta voi paattia saa-
men kielen opettamises-
ta kouluissaan
saamelaisalueen kunta
voi paittaa saamen kie-
len opettamisesta kaikil-
le alueensa peruskoulu-
ikaisille oppilaille*'!

.

.

.

205 SFS 1994:1194, Grundskoleforordningen 2. kap. 9-14S§.
206 SFS 1985:1100, Skollag 8. kap. Sameskolan, 3§.

207 SES 1995:205 Sameskolférordningen 8. kap. Integrerad samisk undervisning, 1§.
208 SSK 1998/628, Perusopetuslaki, 10S.
209 SSK 1998/628, Perusopetuslaki, 15§.
210 SSK 2001/1435, Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta, 8§.
211 1998:61, Oahpahuslahka, §6-2.
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Laissa médritelty saa-
men kielen tai saame-
laisopetuksen asema

« koululaissa on erityinen
luku saamelaiskoulua
koskien (nyk. laissa 8.
ja uudessa lakiehdotuk-
sessa 10. luku “Sames-
kolan”)
saamelaiskoulujen ope-

.

.

.

saamen kieli voi olla
opetuskielena, mutta se
ei ole virallisesti "kou-
lun kieli” samalla tavalla
kuin kansalliskielet suo-
mi ja ruotsi**

aidinkielena opetetaan

« opetuslaissa on erityi-
nen luku saamen ope-
tusta koskien (6. kap.
‘Sémegiel oahpahus”)

« laissa on médritelty siind
kaytetyt kdsitteet "saa-

tuksessa tulee olla saa- oppilaan opetuskielen melainen’, "saamen kie-
melaista sisaltdd, mutta | Mukaisesti suomen-, li” ja saamelaisalue™®
se vastaa muutoin kun- | ruotsin- tai saamen kiel-
tien peruskoulujen (lk ta.2e
1-6) opetusta*?
Sadnndsten periaat- « peruskouluasetuksen?? |+ perusopetuslain séén-
fieel?a st:iomgt mah- | saannosta kaksikielisen | noksid saamen kielen
dolsmudet ot e | et s | it ot
saamelaisopetuksen (ty asprgklg undervis- delend ja saamen ‘aeen
kiiytannossi ning) ei Qle'sovellettu opettamisesta didinkie-
saamenkielisen opetuk- | len oppiaineena ei ole
sen jarjestdmiseen kun- | rajattu maantieteellises-
tien kouluissa. ti, mutta saamen kielella
ei anneta opetusta saa-
melaisten kotiseutualu-
een ulkopuolella. Ope-
tus olisi periaatteessa
mahdollista, mutta sen
toteutumisen estda ra-
hoituksen puuttuminen.
212 SFS 1985:1100, Skollag 8.kap. 1§.
213 SFS 1994:1194, Grundskoleforordningen 2. kap. 7§.
214 SSK 1998/628, Perusopetuslaki, 10§.
215 SSK 1998/628, Perusopetuslaki, 12§.
216 1998:61, Oahpahuslahka, §6-1.
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9. SAAMEN KIELI

JA SAAMELAINEN
KULTTUURI OPETUS-
SUUNNITELMISSA

Ruotsi

Suomi

Norja

Kansallinen opetus-
suunnitelma-asiakirja
vs. saamelaisopetus

« peruskoulun kansallisen
opetussuunnitelman
(Laroplan, Lpo 1994)
mukaan saamelais-kou-
lujen tulee vastata siit,
ettd jokainen niiden op-
pilaista oppii tuntemaan
saamelaisen kulttuuripe-
rinnon ja oppii sekd pu-
humaan, lukemaan ettd
kirjoittamaan saamen
kielt4.

saamelaiskoulut nou-
dattavat padasiallisesti
kansallista opetussuun-
nitelmaa. Saamen ope-
tuksessa noudatetaan
saamen kielen kurssi-
suunnitelmaa, lisiksi on
valmistettu ohjeet saa-
melaisista sisalloista eri
oppiaineiden opetukses-
sa (kts. taulukko 6).
Saamelaiskouluasetuk-
sessa*!’ sdddetddn myos
saamelaiskoulun tun-
tisuunnitelmasta (tim-
plan), jonka mukaan:

« niiden tulee antaa
opetusta seka ruot-
sin- ettd saamen
kielelld

«» saamen kieltd tulee
opettaa saamelais-
koulun kaikilla vuosi-
luokilla

-

.

« saamelaisopetusta var-
ten ei ole valtakunnallis-
ta opetussuunnitelma-
asiakirjaa

« kansallisessa "Perus-
opetuksen opetussuun-
nitelman perusteet
2004’- asiakirjassa on
madritelty saamen kie-
len oppimaarit (keskei-
set siséllot ja tavoitteet)
ja sithen siséltyy yksi
yleinen kappale saame-
laisten opetuksesta (6.1.
Kieli- ja kulttuuriryhmi-
en opetus, Saamelaiset)

« opetussuunnitelmauu-
distus kdynnissé, uudet
opetussuunnitelmat
tulee ottaa kédyttoon vii-
meistddn vuonna 2006.
Saamelaisopetuksen
suhteen uudistus ei tuo-
nut merkittavid muu-
toksia.

+ 10-vuotisen peruskou-
lun saamelaiset opetus-
suunnitelmat (0978,
Reforbma 97), joka on
kansallisen opetussuun-
nitelman kanssa saman-
tasoinen asiakirja. Sitd
noudatetaan saamen
kielen hallintoalueen
kuntien peruskouluissa
ja myds muualla annet-
tavassa saamen kielen ja
saamenkielisessé ope-
tuksessa. Siséltad ope-
tussisallot ja tavoitteet
kaikkiin peruskoulun
oppiaineisiin.

.

viimeisin opetussuun-
nitelmauudistus kiyn-
nistetty 2004 -uudistus
pian valmis (huhtikuu
2006)

Julkaistu saamen kielelld

Saamen kielen kurssi-
suunnitelma julkaistu
luulajan-, eteld- ja poh-
joissaamen kielill&.

Koko asiakirja julkaistu
pohjoissaamenkielisena
kadnnoksend 2004.

Koko asiakirja julkaistu
pohjoissaamenkielisend
kadnnoksend. Saamen
kielten opetussuunnitel-
mat ko. kielen mukaan
luulajan-, eteld- ja poh-
joissaamen kielilld.

86
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Saamen kielen opetusta
koskevat sisallot

» Saame ensimmadisena
kielena - pohjoissaa-
men, luulajan saamen ja
eteldsaamen kielet

«» Saame toisena kielena -
pohjoissaamen, luulajan
saamen ja eteldsaamen
kielet

« Aidinkieli ja kirjalli-
suus- oppiméari (tar-
koitettu kaikkia kolmea
Suomessa opetettavaa
saamen kieltd varten)

« Vieras kieli (oppimaé-
rat tarkoitettu kaikkia
kolmea Suomessa ope-
tettavaa saamen kieltd
varten)

« A-oppimairs, pitka
vieras kieli, 1-9 lk

+ B-oppimaéri, lyhyt
vieras kieli, 7-9 1k

1. Saame ensimmaisena
kielend, pohjoissaame

1. Saame ensimmaisené
kielend, luulajan saame

2. Saame toisena kielena,
pohjoissaame

2. Saame toisena kielena,
luulajan saame

2. Saame toisena kieleni,
eteldsaame

3. Saamen kieli ja kult-
tuuri pohjoissaamen
kielessa

3. Saamen kieli ja kult-
tuuri luulajan saamen
kielessa

Oppitunnit/ viikkotun-
nit saame -didinkie-
lessd/ ensimmadisessa
kielessa

vs.
oppitunnit/ viikkotunnit
maan paakielessa didin-
kielend/ ensimmadisend
kielend

Saamelaiskoulujen tunti-

suunnitelman mukaan?;

« Saamen kieli (Samiska,
sprakval) 1-6 luokilla
yht. 800 t.

Tuntimaérad ei ole méari-
telty erikseen sen mukaan
opetetaanko ensimmaise-
nd vai toisena kielena.

Ruotsin kieltd opetetaan
saamelaiskouluissa yht.
910 t., kuntien perus-
kouluissa 1-9 luokilla
yht. 1490 t. (tuntimaédrda
on mahdollista pienentdi
paikallisesti 20 %)

Kuntien kouluissa (mo-
dersmal/ didinkielen ope-
tus) noudatetaan samoja
saamen kurssisuunnitel-
mia kuin saamelaiskou-
luissa?”?, mutta tuntimaa-
rat ovat pienempid.

1-2 1k, yht. 14 vuosiviik-
kotuntia
3-5 1k, yht. 14 vuosiviik-
kotuntia
6-9 Ik, yht. 14 vuosiviik-
kotuntia
« vahimmaismaara,

koko perusopetuksen

aikana yht. 42, koskee

kaikkia aidinkielig**
« saame-iidinkielen ope-
tukseen kuuluu myos
suomen kielen opetus.
Kunnilla ei ole yhtenais-
td tapaa jakaa tunteja
saamen ja suomen kiel-
ten kesken.
Valtioneuvoston asetus
perusopetuksen tunti-
jaosta®! antaa mahdol-
lisuuden jakaa oppilaan
didinkielen ja muiden
kielten tuntiméérat ope-
tuksen jarjestdjan maa-
raamaélld tavalla. Koulun
opetuskielen mukaan
madrdytyvén aidinkie-
len tuntimééréin tulee
kuitenkin olla vihintdan
Y% tuntijakoasetuksessa
saddetystd vahimmais-
maarasta.

.

Saame ensimmaisena
kielena?>

o 1.-4. luokilla 686 t.
« 5.-7. luokilla 534 t.
» 8.-10. luokilla 414 t.
peruskoulun aikana

yht.1634

Norjan kieli (ensimmai-
seni kieleni)

o 1.-4. luokilla 1026 t.

« 5.-7. luokilla 589 t.

« 8.-10. luokilla 532 t.
peruskoulun aikana yht.
2147

(tuntimairii on korotettu
vuonna 2003)

217 SFS 1995:205, Sameskolférordningen 3.kap. 2§.

218 SFS 1995/205, Sameskolforordningen, Bilaga: Timplan.
219 SFS 1994:1194, Grundskoleférordningen 2.kap, 10§.
220 SSK 2001/1435, Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta, 6.

221 SSK 2001/1435, 8§.

222 Késite ‘Saame ensimmaisena kielend " viittaa téssd didinkielisille annettavaan aineopetukseen (oppilaille, joiden

ensimmadinen kieli on saame).
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Saamelaisen kulttuurin
opetus saamelaisoppi-
laille

« saamelaiskoulujen eri-
tyistehtéiva — opetusta
varten on valmistettu
ohjeet eri oppiaineiden
saamelaisista sisalloista
(kts. taulukko 6)

-

integroitu saamelais-
opetus kuntien kouluis-
sa

« valtakunnallisella tasolla
ei ole madritelty ohjeita
eikd sisiltoja

« saamelainen kulttuuri
otetaan huomioon pai-
kallisesti opettajien ja
koulujen mielenkiinnon
mukaan

« alueellinen, saamelais-
alueen kuntien yhteinen,
saamenkielisen opetuk-
sen opetussuunnitelma
on tyon alla, siind tul-
laan méaritteleméén
ohjeet

+ 10-vuotisen perus-
koulun saamelaiset
opetussuunnitelmat
-asiakirjassa (097S) on
kaikkien oppiaineiden
opetusta varten maadri-
telty saamelaista kult-
tuuria koskevat sisallot.
* kdynnissd oleva (2006)
opetussuunnitelmauu-
distus ei muuta tilannet-
ta

Saamelaisen kulttuurin
opetus muille kuin saa-
melaisoppilaille

Opetussuunnitelman
mukainen saamelaista
kulttuuria koskeva tee-
mamateriaali

Muu idea- tai teema-
materiaali saamelaisen
kulttuurin opetusta
varten

.

kansallisen opetussuun-
nitelman (Lpo 94) mu-
kaan oppilaiden tulee
peruskoulun kiytyéan
olla tietoisia mm. saa-
melaisen kulttuuriperin-
non keskeisisté sisallois-
ta

-

"Sdpmi — samiskt
perspektiv. En idébok
for undervisning” (Skol-
verket, Andersson G.,
1994)

.

“Samerna och majori-
tetsamhallet, Ideer om,
styrdokument for och
forslag till mangkultu-
rell undervisning” (Utsi
P.M., 2003)

"Samer — larohefte for
mellanstadiet” (Nordis-
ka radet 1994)

+ ‘Samerna — Vart land
heter Sdpmi” (Hakans-
son M., 1994)

-

« riippuu koulujen ja
opettajien erityisesta
kiinnostuksesta, ohjeita
tai suosituksia opetuk-
sen jarjestamisesta tai
sen sisdlloistd ei ole

» materiaalia ei ole

» Oktavuohta - teemalehti
saamelaiskulttuurista,
julkaistu 1993, 1996,
1997, Opetushallitus,
Saamelaisten koulutus-
asiainneuvosto, Saame-
laiskargjat)

Oktavuohta —internetis-
sd suomen ja englannin
kielilld julkaistu teema-
lehti (www.samediggi.fi;
perustietoja saamelais-
kulttuurista, 2002)

.

.

velvollisuus opettaa saa-
melaista kulttuuria kos-
kevat perusasiat maan
kaikissa kouluissa, Saa-
melainen sisélto kansal-
lisessa opetussuunnitel-
massa (Samisk innhold i
Leereplanverket, L97)

« ‘Samene — ett folk i fire
land, en ressursbok for
leerere i grunnskolen”
(Myrvoll M., 1999)
(Reform 97) jalkeen
ilmestyneisiin uusin
oppimateriaaleihin on
siséllytetty tietoja saa-
melaisesta kulttuurista

-

HUOM! Vuonna 2006
valmistuva uudistus
poistaa erillisen “Samisk
innhold... "-asiakirjan
ja saamelaista kulttuu-
ria koskevat siséllot on
kirjoitettu sisélle eri
oppiaineiden ainesuun-
nitelmiin.
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

10. OPETUSTILANNE |Ruotsi Suomi Norja
2003-2004 22
SAAME OPETUSKIE- |+ saamelaiskoul. (0-6 - toteutuu parhaiten saa- | eniten saamen kielen
LENA (=saamenkielinen| 1k) vahintasn 5 viikko- melaisten kotiseutualu- | hallintoalueella- jonkin
opetus) tuntia/ luokka-aste Sdm-| een koulujen vuosiluo- | verran muilla alueilla
Sin pddtoksen mukaan | killa 1-6 pohjoissaamen | (mm. Tromssan Malsel-
« luulajan saame opetus- kielelld, opetus kattaa vin saamelaiskoulussa,
kielend 2 saamelaiskou- | tavallisesti noin 100% Tromssan kaupungissa,
lussa 2003-2004 oppilaan tunneista Levangenissa ja Oslossa)
« eteldsaamea ei kéytetty |+ loppuu kartalla saame- |+ vuosiluokilla 1-7 annet-
opetuskielena 2003- laisten kotiseutualueen | tu pohjoissaamenkieli-
2004 rajalla (Vuotsossa muu- | nen opetus kattaa taval-
« Kaaresuvannon, Kiiru- | tama viikkotunti kieli- liseseti n.100% oppilaan
nan ja Jellivaaran koul. | kylpy-opetuksena) tunneista
(0-6 1k) n. 50% opetuk- |+ inarinsaamenkielinen |+ luulajansaamenkielinen
sesta pohjoissaameksi opetus lisddntymassd, opetus lisddntymaéssd
« osa integroidusta saa- myos koltansaamea kdy- | Tysfjordissa, eteldsaa-
melaisopetuksesta (7-9 | tetddn opetuskielend menkielistd opetusta
1k, Kaaresuvannossa, « pohjoissaamenkielinen | hyvin vihén ja laajalla
Kiirunassa ja Jokkmo- opetus alkamassa vuo- alueella
kissa) pohjoissaameksi | siluokilla 7-9, viahenee | kaikki saamenkielinen
«» saame ei opetuskielend | radikaalisti vuosiluokalle| opetus vihenee radikaa-
saamelaiskoulujen ja in- | 7 tultaessa listi vuosiluokalta 8 lah-
tegroidun saamelaisope- tien
tuksen ulkopuolella
KAIKKI PERUSKOU- 476 486 2834
LUN OPPILAAT YH-
TEENSA/ saamen kie-
len, - kulttuurin ja saa-
menkielinen opetus?*

223 Tilastotiedot on koottu: Norjassa Finnmarkun lddnin opetustoimiston (www.fylkesmannen.no/finnmark) ja
Saamelaiskirdjien opetusosaston ilmoittamista tiedoista, Ruotsissa SamSin ja tilastokeskuksen (Statistiska Centralb-
yran, www.scb.se ) ilmoittamista tiedoista, Suomessa saamelaisalueen kuntien, koulujen, Saamelaiskérgjien koulu-
tus- ja oppimateriaalitoimiston ja Lapin lddninhallituksen (www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf) ilmoittamista
tiedoista. Ruotsin osalta koko maata koskevat oppilasluvut ovat lukuvuodelta 2002-2003, koska SCB ei ollut raportin
valmistamiseen mennessi julkaissut tilastoja lukuvuodelta 2003-2004. Saamen kielten mukaan eritellyt opetuskielté
koskevat tiedot (saamenkielinen opetus) ovat lukuvuodelta 2003-2004 ja ne koskevat vain saamelaiskouluja, joita
koskevat tiedot on saatu SdmSilta. Ruotsin osalta ei siten ole mahdollista esittdd koko maata koskevia kielten mukaan
ja opetuskielen mukaan eriteltyja oppilaslukuja.
224 Luvuissa ovat mukana Ruotsin puolelta my6s saamelaiskoulujen esikoululuokkien oppilaat ja Suomen puolelta
peruskoulun yhteydessi jarjestetyn esiopetuksen oppilaat. Norjan puolelta peruskoulun oppilasluvut sisaltavat kaikki
10-vuotisen peruskoulun oppilaat. 6-vuotiaat oppilaat ovat siten mukana tilastoissa kaikista kolmesta maasta, vaikka
esikoululuokkaa pidetadnkin Ruotsissa erillisend koulumuotona ja Suomessa vain osa esiopetusta saavista oppilaista
saa tdmdn opetuksen perusopetuksen yhteydessd. Osa Suomen puolen esiopetuksen oppilaista saa opetuksen péiviko-
deissa. Saamenkielistd esiopetusta ei kuitenkaan ole juurikaan koulujen ulkopuolella. Taulukossa esitetyt luvut antavat
siten luotettavan vertailuperustan.
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Ruotsi

Suomi

Norja

Pohjoissaamen kielen ja
-kielinen opetus,
oppilaita yhteensd

Kielten mukaan eritellyt ja
opetuskielta koskevat Ruot-
sin oppilasluvut koskevat
vain saamelaiskouluja ja ovat
lukuvuodelta 2003-2004*:

428
(=88% maan saamelais-
opet. oppilaista)

2620
(=92,4% maan saamelais-
opet. oppilaista)

kielena

132
Luulajan saamen kielen |29 76
ja -kielinen opetus, (=2,7% maan saamelais-
oppilaita yhteensd opet. oppilaista)
Etelisaamen kielen ja |14 138
-kielinen opetus, (=4,9% maan saamelais-
oppilaita yhteensd opet. oppilaista)
Inarinsaamen kielen ja 30
-kielinen opetus, (=6,2% maan saamelais-
oppilaita yhteensd opet. oppilaista)
Koltansaamen kielen ja 28
-kielinen opetus, (=5,8% maan saamelais-
oppilaita yhteensd opet. oppilaista)
SAAMENKIELINEN
OPETUS
- oppilaita yhteensa 132 154 963
« oppilaat % - kaikista 31,7% 35%
maan saamelaisopetusta
saavista oppilaista
Saamenkielinen opetus Téssé kdytetddn perustana
kielten mukaan eritel- lukua 993, joka viittaa saa-
tyni: mea ensimmaiseni kieleni
« pohjoissaame opetus- 104 135 oppivien madrdan. Heistéd
kielena 30:1le opetuskieleni ei ole
saame julkaistujen tilastojen
mukaan.
950
« luulajan saame opetus- |28 33
kielena
« eteldsaame opetuskie- [0 10
lend
« inarinsaame opetuskie- 14
lend
« koltansaame opetus- 5

225 Prosenttiosuuden laskeminen ei ole mahdollista sen takia, ettd muut Ruotsin oppilasluvut ovat lukuvuodelta 2002-

2003 eika tilastoista kdy ilmi kuinka monelle integroitua saamelaisopetusta saavalle oppilaalle opetusta on annettu
saamen kielelld. Saamelaiskoulujen ulkopuolella saamen kielen opetusta saaneiden oppilaiden maéria (2002-2003) on
mahdoton eritelld kielten mukaan sen takia, ettd tilastokeskuksen (SCB- Statistiska Centralbyran) ilmoittamat luvut
ovat episelvia (kdytetyt nimitykset ‘samiska, nordsamiska, luledsamiska, sydsamiska”).
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Saamen kielen + saa-

menkielisen opetuksen

oppilaat

HALLINTOALUEIDEN

PERUSKOULUISSA

« oppilaita yhteensd

+ % kaikista saamelaisope-
tuksen opp.

- saamenkielinen opetus

« saamen kielen (ja kult-
tuurin) opetus

HALLINTOALUEIDEN

ULKOPUOLELLA

« oppilaita yhteensd

+ % kaikista saamelais-
opet. oppilaista

« saamenkielinen opetus

« saamen kielen (ja kult-
tuurin) opetus

295
62%

NN

181
38%

181

439
90,3%

154 (=35% saamelaisal.
saamen oppilaista)
285 (=65% saamelaisal.
saamen oppilaista)

47
9,7%

47

1476
52,1%

885 (=60% hallintoalueen
sa. oppilaista)

591 (40% hallintoalueen
sa. oppilaista)

1358
47,9%

108
1250

OPETUKSEN ASEMA
HALLINTOALUEIDEN
ULKOPUOLELLA

TAVANOMAINEN
TUNTIMAARA hallin-
toalueiden ulkopuolella
annetussa kielen opetuk-
sessa

Kielta opetetaan didin-
kielen (modersmdl) ni-
melld, mutta se ei tarkoita
yhté laajaa opetusta kuin
ruotsin kielessd annetaan
ruotsinkielisille oppilaille
(1. kielend). Kasite “didin-
kieli — modersmadl’ viittaa
vihemmistokielten ope-
tukseen.

» Kunta on velvollinen
jarjestamain aidinkielen
opetusta vain silloin,
jos sopiva opettaja on
loydettéavissd. Muutoin
edellytyksend oleva va-
hintéén viiden oppilaan
ryhmad ei koske saamen
kielta?.

1-3 viikkotuntia (ope-
tuksen jarjestamisessd on
eroja koulujen kesken)

Saamelaisten kotiseutu-
alueen kuntien ulkopuo-
lella opetusta annetaan
perusopetusta tiyden-
tavind opetuksena, jota
koskien opetusministerio
on antanut erillisen maa-
rayksen®”. Mm. maahan-
muuttajien lapset saavat
opetusta omissa kielissdan
tdmén saman maardyksen
perusteella. Valtionavus-
tuksen saamisen ehtona
on, etta opetusryhméss'é
on vahintdén nelja oppi-
lasta.

Opetukselta puuttuvat:
oppiméérd, valtakunnalli-
set tavoitteet ja kunnolli-
nen rahoitus.

2 viikkotuntia

Opetuslaki antaa saame-
laisoppilaalle oikeuden
saada opetusta saamen
kielessd ja -kielelld jos
kunnassa vahintdan 10
oppilasta sitd haluaa. Oi-
keus sdilyy niin kauan kun
ryhméssd on vihintdén
kuusi oppilasta. Saame-
laisoppilaalla on my6s yk-
silovoikeus saada saamen
kielen opetusta. Minis-
terié maarad tarkemmin
miten opetus jdrjestetddn,
jos koulussa ei ole tata
opetusta varten opettajaa.
Opetusta annetaan sa-
mojen ainesuunnitelmien
mukaan kuin saamen kie-
len hallintoalueella.?*®

Tuntiméaarat O97S maa-
raysten mukaisesti.

226 SFS 1994:1194, Grundskoleforordning, 2 kap. 13§; SFS 1995/205, Sameskolférordningen 3 kap. 9a§.
227 OPM 179/428/99, uudistettu 3.6.2004 OPM 132/428/2004.
228 Oahpahusldahka 1998:61, §6-2.
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PITEITA INARIN-,
KOLTAN-, LUULAJAN-
JA ETELASAAMEN
OPETUSTILANTEEN
PARANTAMISEKSI

sijalle luulajan saamen
oppimateriaalityon,
yhteys Norjan puolen
hankkeeseen >

« Térnabyn saamelaiskou-
lulla yhteyksia Norjan
puolen Reros- projek-
tiin, joka kehittad ete-
l4-saamen opetusta ja
oppimateriaaleja >

« kielipesétoiminta alle
kouluikéisille vuosina
1997-1999 (Inarin kun-
ta)

« saamen kieli- ja kulttuu-
risiida-toiminta vuosina
2000-2003 (Saamelais-
kargjien johtaja EU-han-
ke)

Inarinsaame

« kielipesétoiminta 1997
lahtien (Anaraskiela ser-
vi, Andra gielda)

« saamen kieli- ja kulttuu-
risiidatoiminta vuosina
2000-2003 (Saamelais-
kardjien johtama EU-
hanke)

« inarinsaamen kieliop-
pi- ja sanakirjaprojektit
kaynnissd (Saamelaiska-
rajit)

ERITYISIA TOI- + S4mS on esittdnyt ope- |+ Saamelaiskargjat on esit- |« Saamelaiskaréjien sel-
MENPITEITA OPE- tusministeriolle, ettd tanyt, ettd saamelaisten | vitys “S&mi oahpahus
TUSTILANTEEN muilla alueilla maassa kotiseutualuetta koske- | olggobealde simegie-
PARANTAMISEKSI annetun didinkielen va saamelaisopetuksen | la hdlddaganguovllu/
HALLINTOALUEIDEN | opetuksen jirjestiminen| erityisrahoitus tulisi laa- | Utredning om samisk
ULKOPUOLELLA tulisi my6s antaa Sdm- | jentaa koskemaan myds | opplering utenfor for-
Sin tehvaviksi ja velvol- | maan muita alueita®®. valtningsomradet for
lisuudeksi.” + Saamelaiskérdjien kou- | samisk sprak’, 2001.
lutus- ja oppimateriaali- |4 Tiedotus, mm. esite
lautakunta pddtds tehdd | “Oppleering i samisk i
selvitys ja suunnitelma grunnskolen utenom
opetustilanteesta ja -tar- | forvaltningsomradet for
peista, huhtikuu 2006. samisk sprak’, 2002.
- Etdopetusprojektit, kts.
seuraavasta
ERITYISIA TOIMEN- |+ S4mS on asettanut etu- |Koltansaame « Etdopetushankkeet, kts.

seuraavassa

+ luulajan saamen opetuk-
sen ja oppimateriaalien
kehittdminen pohjois-
maisena projektina,
keskuksena Tysfjord/
Arran-keskus

« ‘Samisk relatert opplee-
ring i Rgros regionen’
-projekti 2003-2006,
eteldsaamen opetuksen
ja oppimateriaalien ke-
hittdminen, yhteyksié
Ruotsin puolelle, Tarna-
byn saamelaiskouluun.

229 Lausunto opetusministeriélle vuoden 1999 koululakikomitean SOU 2002:121 mietinnosté, 15.09.2003.
230 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto opetustoimessa- Saamelaiskérdjien perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevat
koulutuspoliittiset tavoitteet, tiysistunto 17.06.2003.
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VIRTUAALI- TAI ETA-
OPETUS

» SamS haki 2002 maéra-
rahaa virtuaaliopetus-
projektiin, jonka avulla
olisi voinut tarjota
didinkielen opetusta
saamelaiskoulujen ulko-
puolelle. Méérirahaa ei
myonnetty.

Saamelaisalueen kuntien
yhteinen Virtuaali saa-
me -opetusprojekti, jota
varten opetushallitus on
myontanyt 2002-2004 ra-
hoitusta yhteensé 142.700
euroa. Kunnat ovat liséksi
maksaneet omat rahoi-
tusosuutensa. Projektin
yhteydessa virtuaali saa-
men opetusta lukuvuonna
2003-2004 sai yhteensd
29 oppilasta, joista 19
peruskoululaista. Ope-
tettavana kielena kaikille
oli pohjoissaame ja yksi
oppilas sai opetusta koti-
seutualueen ulkopuolella.
Koltan- ja inarinsaamen
kielissd virtuaaliopetusta
annettiin yhteensa 10:lle
lukiolaiselle (5 + 5).
Virtuaali saame-ope-
tusprojekti jatkuu 2004
ldhtien Saamelaisalu-

een koulutuskeskuksen
(SOG/SAKK, Inarissa®"')
projektina, jossa ovat
mukana my0s saamelais-
alueen kunnat, Saamelais-
kargjét ja Lapin ladninhal-
litus. Opetushallitus on
myontényt koulutuskes-
kukselle yhteensé 30.000
euroa vuosille 2004-2005.
Tavoitteena on tuottaa
virtuaaliopetuspalvelui-
ta ja aikaansaada pysyva
toiminta vuoden 2006
aikana.

Etiopetus perustuu ope-
tuslakiin (§6-2) ja -ase-
tukseen (§7-1). Opetus- ja
tutkimusministerio on
jakanut vastuun ja rahoi-
tuksen opetuksen jérjes-
tamiseen seuraavasti:

1) Etelasaame: "Sorsa-
misk oppleering ved hei-
meskolen’, jota hallinnoi
Nordlannin ldénin ope-
tustoimisto. 2003-2004:
opetuksessa yhteensé 133
oppilasta, 38 koulussa ja
26 kunnassa.?

2) Luulajan saame: Luula-
jan saamen kielen keskus
Arran vastaa opetuksen
jarjestamisestd, jota sai
2003-2004 yhteensé 4 pe-
ruskoulun oppilasta?s.

3) Pohjoissaame: Finn-
markun ldénin opetus-
toimisto on vastannut
vuodesta 2001 lahtien
opetuksesta, jota 2003-
2004 sai yhteensd 16 pe-
ruskoululaista. Lukuvuo-
delle 2004-2005 yhteensé
20 kuntaa on hakenut
etdopetusta yhteensa 33
oppilaalle. Finnmarkun
alueella on yhteensd 13
etdopettajaa (nettlerere).
Léénin vuosittain saa-
ma médrdraha on ollut
300.000 Nkr.?*
Virtuaali- tai etdopetuk-
sen kaikki oppilaat yh-
teensa 153

Lisaksi yksityinen yritys
“e-skuvla’ tarjoaa poh-
jois- ja eteldsaamen kiel-
ten opetusta eri tasoilla
internetin kautta. Ope-
tusta varten on valmis-
tettu erityisid internet-
materiaaleja.

231 www.sogsakk.fi ; http://www.peda.net/veraja/saame/
232 Nordlannin lddnin opetustoimisto/ Balton 7.6.2004 antama tieto: eteldsaame ensimmaéisend kielend 11 oppilaalle,
toisena kielend 96 oppilaalle, saamen kieli ja kulttuuri 26 oppilaalle.
233 Arran/ Knutsen Turin 26.5.2004 antama tieto: luulajan saame toisena kieleni 3 oppilaalle, saamen kieli ja kulttuuri

1 oppilaalle.

234 Finnmarkun ldénin opetustoimisto/ Boinen 27.5.2004 antama tieto: pohjoissaame ensimmadisené kielend 6 op-
pilaalle, toisena kielend 8 oppilaalle, saamen kieli ja kulttuuri 2 oppilaalle.

opetustaitto2.indd 93

93

15.6.2006

17:47:16



®

5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

MUITA KUIN SAAME-
LAISOPPILAITA
KIELEN OPETUKSES-
SA (tarkoitetaan koko
maata)

« oikeus saamen kielen
opetukseen on rajattu
saamelaiskoulujen op-
pilaisiin ja saamelais-
oppilaisiin (agidinkieli/
‘modersmaél’, integroitu

« on vieraan kielen ope-
tuksessa (saame vapaa-
ehtoisena ja valinnais-
aineena), mutta oppilas-
maarid ei ole eritelty op-
pilaiden taustan mukaan

« on (eniten saamen kieli
ja kulttuuri- oppiainees-
sa), mutta oppilasmaaria
ei ole eritelty oppilaiden
taustan mukaan

saamelaisopetus)

SAAMEN KIELI KAI- |+ Saamelaiskouluissa kaik- |- « Koutokeinon, Kaarasjo-

KILLE YHTEISENA kien tulisi SamSin pé&a- en ja Uuniemen kunnat

OPPIAINEENA toksen mukaan saada péattivat 1992 saamen
opetusta sekd saamen kielen opettamisesta
kielessd ettd saamen kaikille peruskouluiki-
kielella. Tilastot osoitta- sille oppilailleen 1993
vat, ettd paatos toteutuu ldhtien. Tenon kunta ku-
kielen opetuksen osalta, mosi paatoksen vuonna
mutta saamenkielistd 1997.
opetusta annettiin 75%:
lle oppilaista.

11. OPETUKSEN TU- |Ruotsi Suomi Norja

LOSTEN ARVIOINTI**

(evaluointi)

Pysyvit menettelytavat |+ Ruotsissa kansalliset » Suomessa ei ole kansal- |+ Valtiopdivit on péatta-
ainekokeet ruotsin- ja lisia loppukokeita perus-| nyt uusista kansallisista
englannin kielissé ja ma-| koulun viimeiselld luo- | kokeista. Perusope-
tematiikassa peruskou- | kalla. tuksen laatukomitean
lun 9. luokan lopussa®®. |« Eri oppiaineissa ja luok- | ehdotuksen mukaan

+ Kolmannen kouluvuo- | ka-asteilla toteutetaan uudet kansalliset kokeet
den lopussa saamelais- | kansallisia arviointeja tulevat 2., 4. ja 9. luokille
kouluissa toteutetaan arviointineuvoston hy- | norjan- ja englannin kie-
saamen- ja ruotsin viksyméan suunnitelman | liin ja matematiikkaan.
kielten ja matematiikan | mukaan. Arviointeihin | 2.luokan kokeissa pai-
arvioinnit®”. Matema- osallistuu osa maan notetaan lukutaitoa ja 4.
tiikan koe kddnnetadn kouluista. Arviointi on | luokan kokeissa mate-
saamen kielelle. perustunut lakiin vuo- maattista ymmarrysta ja

« Viidennen luokan lo- desta 1999 alkaen. valmiuksia.>*?
pussa toteutetaan uuden |« erityistd saamen kielen |+ Luku- ja kirjoitustestit
kurssisuunnitelman ja saamenkielisen ope- | tulevat norjan kielten
mukaiset saamen kielten| tuksen tuloksellisuutta | lisédksi kolmeen saamen
kielitestit>®. koskevaa arviointijér- kieleen. Saamelainen

« Kuntien tulee selvittda jestelmdd ei ole, Saame- | korkeakoulu on aloit-
opetusministeriolle (ut- | laiskérdjat on esittdnyt | tanut vuonna 2004
bildningsdepartemen- 2003*°. Ruotsinkielistd | 3-vuotisen projektin
tet) koulujen selvitysten | koulutusta varten tal- saamen kielten testien
perusteella vuosittain lainen jérjestelmd on valmistamiseksi ja saa-
opetuksen tulokselli- olemassa. Vuosina 1994-| melaisopetuksen laadun
suutta®. 2003 yhteensd 17 ope- varmistusjirjestelman

«Integroitua saamelais- tushallituksen arviointi- | luomiseksi. Ensimmai-
opetusta antavat koulut | raporttia koski ruotsin- | set testit toteutettiin
selvittdvat opetuksen kielista koulutusta®!. kevaélld 2005 4. luokan
tuloksia vuosittain Sdm- |« saamenkielisen opetuk- | oppilaille. Saamelaisope-
Sille. sen oppilaat ovat joina- | tuksen arviointijarjestel-

kin vuosina osallistuneet| maén tulisi olla pysyvalla
samoihin suomenkieli- | pohjalla vuonna 2006*?.
siin arviointeihin kuin
muutkin oppilaat.
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Toteutetut erityiset arvi-|+ saamen kielen opetuk- |+ Opetushallituksen arvi- |+ Saamelaisen korkea-

ointiprojektit sen tuloksellisuutta kos- | ointiraportti 5/1997 saa-| koulun turkimuspro-
kevien tutkimusprojek- | melaisten koulutuksen | jektien raportit 2003,
tien raportit 1990 ja tilasta peruskoulussaja | vuoden 1997 opetus-
199424 lukiossa*. suunnitelmauudistuksen

« Skolverket, raportti saa- arviointi (097S).

melaislasten opetusti-
lanteesta 19944

12. OPETTAJATILAN- |Ruotsi Suomi Norja

NE HALLINTOALU-

EILLA?S®

Opettajan tehtiavaa

vuonna 2003 hoitaneet

saamelaisopettajat

« kaikki yhteensa 45 41 159

» pohjoissaamessa 34 37 159

« eteldsaamessa 2

¢ luulajan saamessa 929

- koltansaamessa 2

- inarinsaamessa 2

Virallisen opettajan-

kelpoisuuden omaavat

opettajat

« kaikki yhteensia 30%0 27 141

« kaikista % 66,6% 66 % 88,7%

» pohjoissaamessa 22 27 141

« etelisaamessa 2

« luulajan saamessa 6

- koltansaamessa 0

- inarinsaamessa 0

235 Tassd ei tarkoiteta oppilaiden todistusarvosanoja, vaan koulun, kunnan, alueen tai valtakunnan tasolla toteutet-
tuja opetuksen tulosten arviointeja, joiden kautta saadaan yleiselld tasolla vertailukelpoista tietoa. Néiden arviointien
lisaksi tehdddn myos eurooppalaisia ja kansainvilisid arviointeja, joita ei kisitelld tdssd yhteydessé.

236 SFS 1994:1194, Grundskoleforordning, 7 kap. 10§.

237 SamS Skolplan 12.10.2002

238 Sams/ Allas Labba 14.11.2003.

239 SFS 1997:702, Forordning om kvalitetsredovisning inom skolvésendet.

240 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto opetustoimessa- Saamelaiskéréjien perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevat
koulutuspoliittiset tavoitteet, tdysistunto 17.06.2003.

241 Koulutuksen arviointineuvosto 2004, 7 ja 41.

242 NOU 2003:16, Kapittel 18.

243 Sami allaskuvla/ Todal, projektin johtaja, tiedot séhkopostissa 18.1.2005.

244 Hyltenstam & Svonni 1990: Forskning om férstasprakbehérskning hos samiska barn. Spraksociologisk situation,
teoretiska ramar och en preliminédr bedémning; Nilsson 1994: Spraklig bakgrund och sprakbeharskning hos samesko-
lans elever.

245 Skolverket, Lundgren 1994: Samebarnens skolsituation. Sameskolor. Skolor med integrerad samisk undervisning.
246 Korkeakoski (toim.) 1997: Saamelaisten koulutuksen tila peruskoulussa ja lukiossa.

247 Hirvonen 2003 a ja b (toim.).

248 Esitetyt luvut koskevat Norjan puolella saamen kielen hallintoaluetta, Ruotsin puolella saamelaiskouluja ja
integroitua saamelaisopetusta saamen kielen hallintoalueella ja Suomen puolella saamelaisten kotiseutualueen kuntia.
Muilla alueilla toimivista saamelaisopettajista ei ollut 16ydettavissd luotettavia tietoja.

249 Luulajan saamen opettajista kolme opetti my6s pohjoissaamea. Opettajat on merkitty luulajan saamen kielen
kohdalle.

250 Téhén lukuun on luettu mukaan opettajat, jotka opettivat saamen kieltd tai saamen kielelld. Ruotsin kielelld inte-
groitua opetusta antaneita opettajia ei ole otettu huomioon. SdmS/ Allas Labba 14.11.2003.
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

Suurimmat tarpeet/

« saamelaiskouluista ja

« koltan- ja inarinsaamen

« etdopetuksessa tarvittai-

meskuvlastivra (SamsS,
saamelaiskouluhallitus).
Saamelaiskarajit nimittaa
vaalikaudekseen

(4 vuodeksi) SdmSin ja-
senet (5) ja sen johtajan

rajét, joka asettaa vaali-
kaudekseen (4 vuodeksi)
koulutus- ja oppimateri-
aalilautakunnan (vuodes-
ta 2006 alkaen 7 jasentd)

puutteet®! integroidusta saame- kielten opettajatilanne siin enemman kielitai-
laisopetuksesta puuttuu | heikko toisia opettajia
kielen ja kdsityon viralli- |+ saamelaisten kotiseutu- |+ saamen kielen hallinto-
sen patevyyden omaavia | alueen ulkopuolella vai- | alueen ulkopuolella vai-
opettajia. Kieli ja kasityo | keuksia 10ytda opettajia | keuksia l6ytdd opettajia
ovat tarkeimmait saame- |« luokilla 7-9 annettavas-
laista profiilia saamelais-| ta aineopetuksesta®*
kouluissa luovat oppiai- | puuttuu opettajia, mika
neet. osaltaan estdd saamen-
« saame-didinkielen ope- | kielisen opetuksen laa-
tuksesta (modersmal) jentamista ylemmille
puuttuu opettajia. luokille
« rekrytointi yliopistojen |* ei erityisid eté- tai virtu-
opettajakoulutukseen ei | aaliopettajia
toimi.
+ Saamelaisen korkea-
koulun opettajakou-
lutusta ei ole sovitettu
Ruotsin tarpeisiin
13. SAAMELAINEN Ruotsi Suomi Norja
OPETUSHALLINTO
Poliittiset elimet Sameskolstyrelsen/Sa-  |Samediggi/Saamelaiskd- |Samediggi/Sametinget

(Saamelaiskérijit)

Sihteeristo

Vakituisia virkoja 2004

SdmSin kanslia Jokkmo-
kissa

[e)}

Saamelaiskdrdjien koulu-
tus- ja oppimateriaalitoi-
misto Inarissa

3253

Saamelaiskdrdjien ope-

tusosasto Koutokeinossa

« hallintoyksikké (talous-
ja henkilostohallinto)

« kehittdmisyksikko (pe-
dagogiset tehtévit ja op-
pimateriaalityo)

25

251 Vastaukset perustuvat saamelaisten kouluviranomaisten kanssa kaytyihin keskusteluihin.

252 Aineopetuksella tarkoitetaan Suomen kouluissa opetusta, jota antavat erityiset aineenopettajat. Aineopetusta
annetaan padasiassa vuosiluokilla 7-9. Luokilla 1-6 annettavaa opetusta kutsutaan luokanopetukseksi, jota antavat
kunkin luokan omat luokanopettajat.
253 Saamelaiskirdjien suunnitelmissa on (2004) perustaa koulutus- ja oppimateriaalitoimistoon yksi uusi vakituinen
virka, joka tulisi oppimateriaalitehtéviin.

254 SFS 1995:205, Sameskolférordningen 2 kap. 1-3§.
255 Saamelaiskérijien toimintaohjelma 2004-2007; Saamelaiskargjien tyojdrjestys, 1.3.1996, muutokset 28.2.2006.
256 SSK 1999/731, Suomen perustuslaki/ Suoma vuoddoléhka, 1215§.
257 www.samediggi.no , Oahpahusossodat, 8.6.2004; Oppleering i samisk i grunnskolen utenom forvaltningsomradet
for samisk sprak -brosyra 2003.
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

Erityiset tehtavit

Valtion viranomainen,
joka hallinnoi saamelais-
kouluja ja integroitua saa-
melaisopetusta kuntien
kouluissa ja voi ottaa teh-
tavikseen saamelaislasten
kasvatukseen ja opetuk-
seen liittyvid tehtévig,
jotka muutoin kuuluisivat
kuntien tehtaviin.

Tehtavat™*:
« saamelaiskoulujen ja nii-
den toimintojen hallinto
« saamelaisopetuksen
edistdminen yleisissd
kouluissa (lapset ja nuo-
ret)
saamelaisopetuksessa
tarvittavien oppimate-
riaalien kehittdminen ja
valmistaminen
kuntien avustaminen
silloin, kun niilld on saa-
melaisia koskevaa toi-
mintaa
saamelaiskouluja ja ylei-
sissd kouluissa annetta-
vaa saamelaisopetusta
koskeva tiedotus
SamsS voi tehdd kunnan
kanssa sopimuksen saa-
melaislasten péivahoi-
don, esikouluopetuksen
ja vapaa-ajan toiminto-
jen jarjestamisestd, jot-
ka tehtévat kuuluisivat
muutoin kunnan velvol-
lisuuksiin.

0

.

B

0

Saamelaiskérgjien kou-
lutuspoliittisia ja muita
opetusasioita valmiste-
leva osasto ja saamenkie-
listen oppimateriaalien
rahoittaja, valmistaja ja
vastuuviranomainen.

Tehtavat>>:

« saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon®® edisté-
minen opetustoimessa

« saamelaiskérajien kou-

lutuspoliittisten tavoi-

teasiakirjojen, esitysten,
aloitteiden, lausuntojen
ja kannanottojen val-
mistelu

edistda saamelaisoppi-

laiden oikeuksia oman

kielen ja omakieliseen
opetukseen sekd saame-
laisopetuksen asemaa

Suomen koulujérjestel-

massa

« yhteistyo, yhteydenpito
ja koulutuspoliittinen
vaikuttaminen valtion ja
kuntien paittdjien suun-
taan

« pohjoismainen ja kan-
sainvilinen opetukseen
liittyva yhteistyo

« saamenkielisen oppima-

teriaalityon johtaminen

ja suunnittelu, valtion
talousarviossa osoitettu-
jen oppimateriaaliméa-
rarahojen kaytosta ja
projektien térkeysjérjes-
tyksestd padttiminen
oppimateriaalien val-
mistaminen koulutuk-
sen kaikille tasoille,
jakelu, tiedottaminen ja
markkinointi

Saamelaisnuorten taide-

tapahtuman jérjestdmis-

vastuu vuosittain.

.

.

Ky

Saamelaiskiréjien koulu-
tuspoliittinen ja pedago-
ginen asiantuntijaosasto
ja saamenkielisen oppi-
materiaalityon rahoittaja,
pedagoginen ohjaaja ja
vastuuviranomainen.

Tehtavat™”:

« ty0 saamelaisoppilaiden
tarpeiden ja oikeuksien
huomioon ottamiseksi

« ty0 sen edistdmiseksi,

ettd kaikki saamelais-

lapset ja nuoret voivat
vahvistaa ja kehittad
kieltddn, kulttuuriaan ja
identiteettidan

vastata peruskoulun

saamelaisoppilaiden ja

lukiokoulun saamen
kielen ja erityisten saa-
melaisaineiden opetus-
suunnitelmien valmista-
misesta

« vastata eri oppiaineiden
saamelaisten siséltojen
valmistamisesta kansal-
liseen opetussuunnitel-
maan

« saamelaisopetusta kos-
keva pedagoginen neu-
vonta ja tiedottaminen

« oppimateriaalin laadun
ja tavoitettavuuden var-
mistaminen, oppimate-
riaalien kehittdmiseen
osoitettujen varojen ta-
loushallinto

« saamelaisia oppima-
teriaaleja koskeva tie-
dottaminen ja niiden
lainaaminen kouluille ja
péivakodeille

« saamenkielisten koema-

teriaalien jakelu (=eri

oppiaineiden loppu-
koemateriaalit)
erilaisten opetusalan sti-
pendijérjestelmien hal-
linto

lisé- ja tdydennyskoulu-

tuksen jarjestaminen

opetusalan tyontekijoille

-

-

-
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

SAAMELAISTEN KOU-
LUTUSPOLIITTISET
ASIAKIRJAT/

saamen kielen ja saamen-
kielistd opetusta koskevat

» SdmSin Koulusuunnitel-
ma (Sameskolstyrelsens
Skolplan®® for forskolan
och sameskolan med
forskoleklass- och fri-

«+ “Saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinto opetus-
toimessa — Saamelais-
kargjien perusopetusta
ja lukiokoulutusta kos-

« Opetusta koskeva osa
Saamelaiskargjasuun-
nitelmassa (Samedigge-
plana 2002-2005),

5. ‘Oahppu ii deatte’,

materiaaliresursseja)

Erityiset saamelais-
opetuksen kehittimis-
madrdrahat/ projektit/
erityiset mddrarahat

« Esiopetusluokkien va-
paa-ajan toiminnan jar-
jestamiseen

+1n.7.692.000 Skr

« Saamelaiskoulujen kurs-
sisuunnitelmien valmis-
tamiseen

« n. 600.000 Skr

jien yleiseen budjettiin):
+n.110.300 e
virkamiesten palkat edel-
lisesta:

+n.91.400 e
toimistomenot:
+n.16.500 e
lautakunnan kokousme-
not:

« 2400 e

Maédrdraha Saamelais-
nuorten taidetapahtuman
jarjestdmiseen

+10.000 e (2003)

koulutuspoliittiset tavoi- | tids-verksamhet samt kevat koulutuspoliittiset | 29.11.2002.
teasiakirjat i tillimpliga delar for tavoitteet”, 17.06.2003.
den integrerade samiska |+ Saamelaiskrdjien toi-
undervisningen), 19.- mintaohjelma, viimeisin
20.11.2002 vuosille 2004-2007
Virkanimikkeet « koulun johtaja « koulutussihteeri JOHTORYHMA:
(skolchef) (skuvlen¢illi) - opetusosaston johtaja

« oppimateriaalikonsu- |+ oppimateriaalisihteeri (oahpahusossodaga di-
lentti (laromedelskonsu-| (oahppamaterilacalli) rektgra)
lent) « toimistosihteeri - apulaisjohtaja (2),

« pedagoginen konsulentti| (doaimmahatcalli) (vuolit direktora)
(pedagogisk konsulent) - neuvonantaja (2),

« taloudenhoitaja (ekono- (rédddeaddi)

mi handldggare) MUUT:

« henkilostoasioiden + neuvonantaja
valmistelija (personal (rédddeaddi)
handlédggare) « 1. konsulentti

« assistentti (assistent) (1.konsuleanta)

« konsulentti
(konsuleanta)
BUDJETTI 2003 KOKO BUDJETTTI: KOKO BUDJETTI (kuu- [KOKO BUDJETTI*®:
(lukuunottamatta oppi- |+ 41.669.000 Skr luu osana Saamelaiskéra- |+ 15.550.000 Nkr

hallintoon edellisesta:
« 11.500.000 Nkr

Kehittdmistehtaviin

(2003) (mm. Alkuopetus-

projekti)

+ 1.800.000 Nkr

« Erityispedagogisen osaa-
misen lisdédminen (2003)

« 1.750.000 Nkr (sisaltda
300.000 jaettavaksi sti-
pendeind)

« Stipendit oppimateriaa-
lipedagogiikan opiskeli-
joille (2003) 500.000Nkr

258 Koulusuunnitelma on paikallinen asiakirja, jonka laatimisesta on sdannos koululaissa (SFS 1985:1100, 2 kap. 8§).
259 Koko budjetti yhdessd oppimateriaalivarojen kanssa oli 26.689.000 Nkr.
260 Raportti: www.oahpponeahtta.no , 2.5.2004.
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5. KASITTEIDEN JA OPETUSTILANTEEN POHJOISMAINEN VERTAILU

Pohjoismainen yhteistyo
(lukuunottamatta oppi-
materiaaliyhteistyotd)

Pohjoismaisen yhteis-
tyon budjetti

Yhteinen projekti ja sen
rahoitus

TIEDONJAKO- JA YHTEISTYOKOKOUKSET 1-3 KERTAA VUODESSA

'SAMI OAHPPONEAVVU DAVVIRIIKKALAS RESURSAN -KONFERENS-
SI KIIRUNASSA 25.-27.3.2003%°
EU-rahoitus, Interreg Sdpmi

14. SAAMELAISELIN-
TEN VAIKUTUS- JA
PAATOSVALTA

Ruotsi

Suomi

Norja

Valta antaa opetusta
koskevia madrayksia

« pdattad SdmSin koulu-
suunnitelmasta, saame-
laiskoulujen opetustun-
neista ja pedagogisesta
kehittdmisesta budjetti-
raamien puitteissa

\

« saamen kielen opetusta
koskevat ainesuunnitel-
mat

Paitosvalta koulujen
suhteen

« saamelaiskoulujen ja in-
tegroidun saamelaisope-
tuksen hallinto

1

Yhteydet valtion opetus-
viranomaisiin

+ SamsS on itse valtion vi-
ranomainen

« vuosikertomus (&rsre-
dovisning) opetusmi-
nisteriolle (talouden ja
toiminnan selvitykset)

« puolivuotistiedotteet
opetusministericlle
(delérs rapport)

« 3-vuotissuunnitelma
opetusministericlle
(budjettia ja toiminnan
kehittamistd koskevat
esitykset)

« yhteisty6 kurssisuunni-
telmien valmistamiseen
liittyen (Statens skolver-
ket)

« asiantuntijana pyydetta-
essd, yhteydessd minis-
terioon ympéri vuoden

« lausunnot pyydettaessa

+ pyydettéessd asiantun-
tijana ja lausuntojen
antajana neuvotteluissa,
saamelaisten opetusta
koskevien asioiden val-
mistelussa ja tyéryhmis-
sa
aloitteet ja ehdotukset
opetusministeriolle ja
opetushallitukselle-
neuvottelujen jarjesta-
minen tarpeen mukaan
vuosittaiset kuulemisti-
laisuudet Eduskunnassa
opetus- ja budjettilakien
valmisteluun liittyen
« vuosittaiset selvitykset
oppimateriaaliméérira-
han kaytostéd opetushal-
litukselle
- vuosittaiset méérdraha-
esitykset opetusministe-
ridlle koskien saamelais-
nuorten taidetapahtu-
maa ja oppimateriaalin
valmistamista
vuosittaiset oppimateri-
aalivarojen kayttoa kos-
kevat tulossopimukset
opetushallituksen kanssa
opetushallituksen avus-
taminen saamen kielen
oppiméérien valmiste-
lussa ja kansallisten ops-
asiakirjojen kadntami-
sessé saameksi

.

.

.

-

« vuosittaiset budjetti-
neuvottelut ministerion
kanssa

« osallistuminen minis-
terion kutsumiin koko-
uksiin ja neuvotteluihin,
joissa ksitellddn saame-
laisopetukseen liittyvid
asioita

« osallistuminen laénien
opetusosastojen johtaji-
en kokouksiin (Saame-
laiskargjien opetusosas-
ton johtaja mukana)

« opetusasioita koskevat
lausunnot
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Lddnin opetushallinto,
joka hoitaa saamelais-
ten opetukseen liittyvid
asioita

Lapin lddninhallituksen

sivistysosasto®!, jossa on

jaos saamenkielistd ope-
tusta varten. Jaoksessa
tyoskentelee saamelais-
alueen sivistystoimen
tarkastaja, jonka tehtavi-
na on:

« saamen kielen ja saa-
menkielisen opetuksen
kehittdminen

« saamelaisalueen kuntien
koulutuksen kehittdmi-
nen, ohjaus, seuranta ja
arviointi oppilaiden oi-
keusturva-asiat

« opettajien tdydennys-
koulutus

« kansainvilinen yhteis-

tyo.

Sivistysosasto hallinnoi

my0s mm.:

+ EU-projektien rahoi-
tusasioita alueellisena
viranomaisena

« saamenkielisen opetuk-
sen alueellista opetus-
suunnitelmatyota.

Léénien opetusosastot?®

« vaikuttavat siihen, etta
opetuksen jérjestdjat
noudattavat kansallista
koulutuspolitiikkaa
valvovat oppilaiden ja
huoltajien oikeuksia
Finnmarkun ldénin ope-
tusosasto jakaa saamen
kielen opetustunteja
Finnmarkun kunnille ja
saamen kielen hallinto-
alueen ulkopuolelle val-
tion budjetissa osoitetun
rahoituksen perustal-
ta®3. Tromssan ladnin
opetusosasto saa erilli-
sen rahoituksen alueel-
leen.

Finnmarkun ldénin ope-
tusosasto julkaisee koko
maata koskevat saame-
laisopetuksen tilastot?*
Finnmarkun la&nin
opetusosasto vastaa
pohjoissaamen etdope-
tuksesta maassa (fjer-
nundervisning)
Nordlannin [d4nin*®
opetusosasto vastaa ete-
ldsaamen etdopetukses-
ta maassa (fjernunder-
visning)

.

.

.

.

.

Erityinen elin tai erityi-
set toimintatavat val-
tion, kuntien ja saame-
laisen opetushallinnon
kesken

» SAmS toimii itse sellai-
sena

« Saamelaiskargjat on
asettanut Saamelaisten
koulutusasiain yhteis-
tydelimen?®, jossa on
edustajat Saamelaiska-
rédjien lisaksi opetus-
ministeriostd, Lapin
ldaninhallituksesta ja
saamelaisalueen kunnis-
ta. Elimen tehtévani on
edistad saamen kielen ja
saamenkielistd opetusta,
seurata saamelaisia ope-
tusasioita, toimia asian-
tuntijana ja tehdé aloit-
teita ja antaa lausuntoja
saamelaisia koskevissa
opetusasioissa.

.

Saamelaiskargjien, Saa-
melaisen korkeakoulun
ja Tromssan ja Finnmar-
kun ldénien opetusosas-
tojen yhteistyokokouk-
set kahdesti vuodessa.
Saamelaiskargjat on mu-
kana ldénin opetusosas-
ton tarkastuskierroksella
kouluissa.

-

261 http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf , 14.06.2004
262 www.fylkesmannen.no , 14.06.2004

263 www.odin.dep.no 25.5.2004

264 www.fylkesmannen.no/finnmark 25.5.2004
265 www.fylkesmannen.no/nordland 25.5.2004
266 Asetetaan vaalikaudeksi kerrallaan. Viimeksi asetettu Saamelaiskérgjien téysistunnossa 14.02.2004.
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15. OPPIMATERIAALI- |Ruotsi Suomi Norja

TYO27

Oppimateriaalityon « tyon alla®® + Saamelaiskardjat hyvik- |« Saamelaisen oppima-
tavoiteasiakirja/ tulos- syy vaalikaudeksi ker- teriaalityon strateginen
suunnitelma rallaan oppimateriaalin | suunnitelma, hyvéaksy-

valmistamisen pitem-
maén aikavélin suunnitel-
man

« Koulutus- ja oppimate-
riaalilautakunta valmis-
taa vuosittaisen suunni-
telman pitkén aikavilin
suunnitelman ja resurs-
sitilanteen pohjalta

taan vaalikaudeksi ker-
rallaan, viimeisin vuosil-
le 2001-2005

» Toimintasuunnitelma
erityisesti sovitettujen
materiaalien valmista-
miseksi vuosina 2001-
20052

Saamelaisen hallinnon
rooli/tehtiavit oppimate-
riaalin valmistamisessa

SamS

« selvittdd tarpeita

« suunnittelee

« pyytéa tarjoukset ja an-
taa projektitehtavia yri-
tyksille

« ostaa oppimateriaalit
saamelaiskouluille

« vastaa oppimateriaali-
varojen taloushallinnos-
ta

« jakaa tietoja.

Saamelaiskérdjien koulu-

tus- ja oppimateriaalitoi-

misto

« selvittdd tarpeita

« valmistelee vuosittain
budjettiesitykset

« vastaa oppimateriaaliva-
rojen taloushallinnosta

- valmistelee tuotanto-
suunnitelmat

« huolehtii materiaalien
valmistamisesta ja suun-
nittelusta késikirjoituk-
sesta alkaen painatuk-
seen saakka

« palkkaa projektityonte-
kijat oppimateriaaliteh-
téviin ja pitad yhteyttd
yrityksiin

« jakaa materiaalit ilmai-
seksi saamelaisopetusta
antaville kouluille, myy
muille ja

- jakaa tietoja (nayttely-
huone, internet-sivut,
tiedotteet, luettelot,
kirjeet ja naytekappaleet
kouluille)

Saamelaiskargjien opetus-

osasto

« selvittad tarpeita

« valmistelee vuosittain
budjettiesitykset

« suunnittelee

« pyytéa tarjouksia

« vastaa oppimateriaaliva-
rojen taloushallinnosta

« antaa pedagogista oh-
jausta materiaalin val-
mistamiseen ja kiyttoon
liittyen

« jakaa tietoja (nayttely-
huone hakutietokonein,
luettelot, internet-sivut,
oahpponeahtta-inter-
netsivusto®?)

« lainaa oppimateriaaleja
ja

+ myy opetusT V-ohjelmi-
en kopioita.

267 Oppimateriaalia tarkoittavat saamen kielen sanat poikkeavat toisistaan: Suomessa kiytetdadn nimitystd “oahppa-
materidla”, Norjassa ja Ruotsissa nimitystd “oahpponeavvu’.
268 SamS/Allas Labba 14.11.2003.

269 Padtetty Saamelaiskédrdjien tdysistunnossa marraskuussa 2001.

270 www.oahpponeahtta.no
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Ruotsi

Suomi

Norja

Muut toimintatavat tai
erityispiirteet verrattu-
na naapurimaihin

SamSilla ei ollut hallin-
nossaan oppimateriaali-
tyontekijaa vuosina 1999-
2001 taloudellisten syiden
takia.

SamS kayttda osan budje-
tistaan oppimateriaalien
ostamiseen saamelaiskou-
luille. Norjassa ja Suo-
messa oppimateriaaleja
ostavat koulut tai kunnat.

Saamelaiskardjat toimii
itse oppimateriaalien
tuottajana, koska Suo-
messa ei ole kaupallisia
saamelaiskustantajia.

Pédosa julkaistuista ma-
teriaaleista on suomen-
kielisten oppikirjasarjojen
saamelaiseen ympéris-
toon sovitettuja ja saa-
men kielelle kadnnettyja
laitoksia.

Saamelaiskérajit ei toimi
itse materiaalien tuot-
tajana, vaan vastaa ma-
teriaalityon hallinnosta
jakamalla projektit yri-
tyksille tarjouskilpailun
perusteella, vastaamalla
materiaalivarojen talous-
hallinnosta ja antamalla
pedagogista ja teknistd
ohjausta ja koulutusta.
Saamelaiskardjien tulee
selvittdd tarpeita suoritta-
malla kouluilla selvityksi&
ja huolehtia, ettd oppima-
teriaalin valmistajat ovat
tietoisia niistd vaatimuk-
sista, joita Saamelaiska-
rajat on asettanut kielen
ja kunkin materiaalin
laajuuden suhteen. Mate-
riaalit ovat enimmakseen
saamenkielistd uutta tuo-
tantoa- vain joitakin tie-
tokoneohjelmia ja mate-
matiikan materiaaleja on
kdannetty norjan kielesta
saameen.

Taloudelliset resurssit
+ 1993

+ 282.000 Skr

+ 441.000 Skr

» 1.500.000 mk
(253.000 euro)
« 1.300.000 mk

+ 5.356.000 Nkr

+ 10.455.000 Nkr

« 1998
(n. 218.000 euro)
2003 + 684.800 Skr +258.000 euro +11.139.000 Nkr
« muutos % +143% +2% +108 %
(lisdystd on ollut 18% kun
otetaan huomioon, ettd vuo-
den 1993 mééarérahassa oli
mukana my6s tyontekijan
palkkakulut, jotka on sittem-
min siirretty Saamelaiskaréji-
en yleiseen budjettiin)
Oppimateriaalityonteki- Hallinnossa ei ole erityisia
joitd hallinnossa materiaalityontekijoité.
+ 1993 1 1 Pedagogiset tyontekijit
+ 2003 1 2 ovat tarpeen mukaan
Vakituisia virkoja mate- varmistamassa materi-
riaalityOssd aalien laatua. Yhteensd 3
+ 1993 1 1 projektinjohtajaa vastaa
+ 2003 1 1 sopimuksista ja yhteyk-
sistd kustannusyrityksiin.
Hallinto ohjaa ja neuvoo
oppimateriaalin kasikir-
joittajia ja muita tekijoita.
102
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Tulokset 2003, uusia op-

pimateriaalinimikkeita:

« pohjoissaamenkielisid

« luulajansaamenkielisia

« eteldsaamenkielisia

« inarinsaamenkielisia

« koltansaamenkielisii

« kaksikielisia

«» muilla kielilld saamelais-
kultt.

YHTEENSA

13

19

SIS

38

Saamen kielen virtuaali-
tai etdopetuksen oppi-
materiaalit

Pohjoismaisena yhteistyo-
nd toteutettu Gulahalan

— pohjoissaamen perus-
kurssin verkkomateriaali,
2006. < http://www.gula-
halan.sapmi.net/ >

Saamelaiskérajat haki
vuonna 2002 opetushal-
litukselta erillistd madra-
rahaa virtuaaliopetuksen
materiaalien valmistami-
seen, mutta médrarahaa
ei myonnetty.

« Pohjoissaamen verk-
kokurssi Ofelasti di-
dinkielisille, 2005. <
http://www.sogsakk.
fi/ofelasti/ >

E-skuvla, www.e-skuvla.

no (yksityisyritys):

« oppimateriaaleja saa-
melaisesta kulttuurista
(2 t valinnaisaine), poh-
joissaamen kielessd, tee-
mamateriaalia saamen
kansallispaivastd, joiusta
ja tdhtitaivaan tunte-
muksesta.

EGirji, www.egirji.no

(yksityisyritys):

« oppimateriaalia luonnon
sanoista ja historiasta.

Pohjoismainen
oppimateriaaliyhteistyo

Maiirdrahat pohjois-
maista yhteistyotd var-
ten 2003

KIIRUNASSA MAALISK.

2003

- POHJOISMAINEN SAAMEN OPPIMATERIAALILUETTELO
VUODESTA 1994 ALKAEN
- POHJOISMAINEN OPPIMATERIAALIKONFERENSSI-
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16. OPETUKSEN KE-
HITTYMINEN VIIME
VUOSINA

Ruotsi

Suomi

Norja

Uusia projekteja

+ Luulajan saamen mate-
riaality6 yhdessd Norjan
puolen kanssa

« Inarin saamen kielioppi-
ja sanakirjaprojektit

« Vuonna 2006 1 materi-
aalin projektityontekija
kokoamassa verkkoma-
teriaalia.

+ Saamelaiskardjien joh-
tama alkuopetuksen ke-
hittdmishanke kdynnissa
2000-2005. Tavoitteena
16ytad lukutapoja ja -
metodiikkaa, joka sopii
parhaiten saamea didin-
kielendén puhuville op-
pilaille*.
Saamelaisopetuksen laa-
dun varmistusprojekti
Saamelaisessa korkea-
koulussa*2.

.

Uusia kouluja

« Kiirunan saamelaiskou-
lun toiminnan vakinais-
taminen 1996

« Kiirunan saamelaiskou-
lun uusi rakennus vihit-
tiin kdyttoon 2001

Tenon uusi saamelai-
nen koulutalo valmis-
tui 2003. Saamelaisten
opetussuunnitelmien
vaatimukset otettu huo-
mioon alusta lihtien.
Tenon uusi Montessori-
koulu aloitti 2002 ja on
ainoa yksityinen saamen
opetusta Norjassa anta-
va koulu. Sen opetuksen
lahtokohtana on moni-
kulttuurisuus.

.

.

Uusia poliittisia paa-
toksid

» Koululain uudistus on
kaynnissa?”.

Valtioneuvosto alensi
2003 ldhtien saamelais-
opetuksen valtionavus-
tuksen saamisen edelly-
tyksend ollutta oppilas-
ryhmén kokovaatimusta.
Saannos koskee saame-
laisalueen kuntia?”*.

Opetussuunnitelmauu-
distus kdynnissd. Saame-
laiset opetussuunnitelmat
uudistetaan. Periaateosan
tilalle tulee saamelainen
opetusjuliste ja kielivaih-
toehtoja muutetaan®>.

271 www.samediggi.no , Dutkan-, geah¢¢aladdan- ja ovddnahttinproseavttat, 8.6.2004; Samisk begynneroppleering.
Evaluering av del I-Leseparathet, Sametinget 2002.

272 Kts. alaviite 243.

273 75 SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvardighet.

274 VNp 11.12.2002.

275 St. dieddhus/ St. melding nr.30(2003-2004), Kultur for leering; Sémediggeradi beavdegirji/ Motebok for Sameting-

sradet, 112-114/04.
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Viime aikoina painotet-
tuja kehittdmisalueita/
uusia tarpeita

« Virtuaaliopetuksen tar-
ve mm. opettajapulasta
johtuen. Saamelaiskou-
lujen ja integroidun
saamelaisopetuksen
ulkopuolella vaikeuksia
l6ytad opettajia.
Integroitua saamelais-
opetusta varten ei 0soi-
teta tarpeeksi varoja.
Monet kunnat, joissa
olisi ollut tarvetta, ovat
jddneet tatd opetusta
vaille.

Yleisissa kouluissa an-
nettu saame-didinkielen
opetus ei tavoita saame-
laisalueiden ulkopuolella
asuvia saamelaislapsia ja
-nuoria. S&mS on vaati-
nut tehtavikseen myos
tdméan opetuksen kehit-
tdmist4 ja hallintoa.
Oppimateriaalin val-
mistamiseen osoitetaan
liian véhén varoja.”’

.

.

.

+ Saamelaiskérdjien vai-
kutusmahdollisuuksien
lisadminen kehittamalld
saamelaisille kuuluvaa
itsehallintoa. Saame-
laiskdrgjat on esittanyt,
ettd sen tehtéviin tulisi
kuulua mm. saamelais-
opetuksen arviointi-
jarjestelmén luominen
ja hallinto, erityisten
saamelaisopetuksen ke-
hittdmismaédrarahojen
hallinto ja keskeinen
asema saamen kielen ja
saamenkielisen opetuk-
sen opetussuunnitelma-
tyossa.

« Virtuaaliopetuksen ja
siind tarvittavien oppi-
materiaalien kehittdmi-
nen.

« Kotiseutualueen ulko-
puolella asuvien saame-
laisten tavoittaminen ja
opetuksen kaynnistami-
nen koko maassa, kun-
nollisen rahoituksen,
opetussuunnitelmien ja
sdannosten aikaansaa-
minen tata varten.

+ Oppimateriaalivarojen
lisadminen kaksinkertai-
siksi nykytasosta.””

« Saamelaiskardjien pas-
tosvallan lisdédminen
opetusasioissa. Tavoit-
teeksi on asetettu*® saa-
da valmistella opetuksen
sisaltod koskevat asetuk-
set, saada péattdd ase-
tuksista koskien kaikkia
saamelaisen opetus-
suunnitelma-asiakirjan
oppiaineita, saada saa-
men opetusta koskeva
laajennettu valvonta- ja
valitusoikeus ja saada
hallintaansa saamen
kielen ja saamenkielisté
opetusta varten asetetut
tukijarjestelmét. Toimi-
va kaksikielisyys tavoit-
teeksi koskien kaikkia
maan saamelaisoppi-
laita. Tavoitteena myos
laajentaa opetuslaissa
maédriteltyd saamelais-
aluetta ja vahvistaa lain-
sdadannolld jokaiselle
oppilaalle kuuluva yksi-
l60ikeus saamen kielen
ja saamenkieliseen ope-
tukseen.

Pohjoismaisen yhteistyon kehittiminen, mm. opetussuunn. harmonisointi
ja oppimateriaaliyhteistyon edistiminen, yhteisen kielen vahvistaminen, ter-

minologiayhteistyo.

Lakkautettuja kouluja
2000-luvulla

Utsjoen Outakosken
koulu (2002), Enontekion
Leppéjéarven koulu (2003)
ja Inarin Akujarven
(2003), Nellimén (2001)
ja Menesjarven (2005)
koulut. Kaikissa niis-

s kouluissa oli saamen
kielen tai saamenkielisti
opetusta.

Kaarasjoen porosaame-
laislasten koulu (erityi-
nen porosaamelaislasten
luokka kunnan peruskou-
lun yhteydessd).

276 Sam$S/ Allas Labba 14.11.2003; S&mS vuosikertomukset 2000-2003.
277 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto opetustoimessa-Saamelaiskérdjien perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevat
koulutuspoliittiset tavoitteet, taysistunto 17.06.2003; esitykset opetusministeridlle 3.2.2006 ja sisdasiainministeriolle

24.1.2006

278 Samediggeplana jagiide 2002-2005, 5. luku “Oahppu ii deatte”.
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Askelia taaksepédin

« Jellivaaran saamelais-
koulun oppilasmaéré on
laskenut poismuuton
takia.

« Lasten lukumééra vihe-
nee myos Lannavaaras-
sa, Kiirunassa ja Tédrna-
byssa.

« Saamelaisopetuksen op-
pilasmééra on laskenut
lukuvuodesta 1998-99
ldhtien. Suurimpana
syynd on saamelaisten
poismuutto kotiseu-
tualueelta. Opetuksen
jarjestaminen kotiseutu-
alueen ulkopuolella on
vaikeaa.

Utsjoen kunta on vuo-
desta 1995 lahtien
menettdnyt noin 10%
asukkaistaan. Perusope-
tusikaisten médra tulee
arvion mukaan vihe-
nemddn léhi vuosina
noin 26%. Kunnalla on
vaikeuksia yllapitdsd ope-
tusta kahdella kielell4 ja
sdilyttad kaikki nykyiset
koulunsa.

.

Askelia eteenpidin

« Térnabyn saamelais-
koulussa on aloitettu
esikoululuokka (6-vuo-
tiaat) ja koululaisten
vapaa-ajan toiminta syk-
sylla 2003.

« Kaaresuvannon saame-
laiskoulun yhteydessa
on aloittanut saamelai-
nen péivékoti syksylld
2003.

+ S4mS on usean vuoden
tauon jalkeen palkannut
vuodesta 2002 lghtien
yhden tyontekijan oppi-
materiaalitehtéviin.

«» Saamenbkielinen opetus
lisadntyy oppituntien,
oppiaineiden, luokka-as-
teiden ja oppilasmédrin
mukaan mitaten.
Inarinsaamenkielinen
opetus aloitettiin 2000
syksylld. Inarin kirkon-
kylan peruskoulun (0-6
1k) inarinsaamenkielinen
opetusryhma oli 2003-
2004 suurempi kuin
pohjoissaamenkielinen
opetusryhma.

« Koltansaamenkieliseen
opetukseen syksystd
2000 lahtien tulleiden
oppilaiden kielitaito

on ollut aiempien iké-
luokkien kielitaitoa kor-
keammalla tasolla.
Oulun kaupungissa aloi-
tettiin pohjoissaamen
kielen opetus 2000.

.

.

« Tromssan Bahppajavrin
koulussa (Prestvannes-
kole i Tromsg) alkoi
saamenkielinen luokka
syksylla 2003.

« Oslon kaupungissa
(Toyen skole) aloitti
pohjoissaamenkielinen
luokka syksylld 2002.

« Eteldsaamen opetus
ensimmadisend kielend
aloitettiin syksylla 2002.
Aiempina vuosina eteléd-
saamea opetetettiin vain
toisena kielena.

« Luulajan saamen opetus
on lisddntynyt selvasti
koskien kaikkia kielen
opetusvaihtoehtoja.

106
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Muuta

SamSin valmistamat saa-
me-iidinkielen opetusta
koskevat internet-sivut
valtakunnallisten teema-
sivujen (Tema Moders-
maél, modersmalets plats
pa skoldata-nitet) yhte-
ydessa:
http://modersmal.skolut-
veckling.se/projekt/

Saamelaiskérdjien koulu-
tus- ja oppimateriaalitoi-
miston uusi tietopaikka
Virtuaali saame-opetus-
projektin internet-sivujen
yhteydessa:
http://www.peda.net/ve-
raja/saame/saamelaiska-
rajat/

Sami Oahpponeahtta,
internetsivusto opetusta
ja kouluja varten avattiin
2003. Toimii tietoléhtee-
né ja resurssina kouluille,
paivikodeille ja vanhem-
mille. Saamelaiskérdjien ja
Leeringssenterin vélinen
yhteisty6hanke. www.
oahpponeahtta.no
oahpponeahtta@same-
diggi.no
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6. 'SAAMELAISET OVAT YKSI KANSA,
JONKA YHTEYTTA VALTIOIDEN RAJAT
EIVAT SAA RIKKOA™

6.1. SAAMELAISOPETUKSEN JA SAAMEN KIELEN ASEMAAN VAIKUTTA-
VIA TEKIJOITA

YK:n erikoisraportoija Francesco Capotorti pitai eri kansanryhmien mahdollisuuksia
kayttdd omaa kieltddn koulutuksessa ratkaisevana tekijini sille, voivatko ryhmat séi-
lyttda ja kehittdd omaa kulttuurista erityislaatuaan ja omaa perinnettdin ja siten séi-
lyd omana, muista poikkeavana kansanryhmandan®°. Oma kieli on kulttuurin térkeinta
pddomaa ja mikaéli sitéd ei kdytetd opetuksessa, ovat ryhmadn mahdollisuudet oman eri-
tyislaatunsa sdilyttamiseen vaarassa.

Kuinka paljon kielté sitten tulisi opetuksessa kayttad, jotta kansanryhmélld ja kielel-
14 olisi mahdollisuuksia sdily4 ja kehittyd, siihen Capotortin selvitys ei anna vastausta.
Sen sijaan kaksikielisyystutkijat painottavat viime vuosikymmenten tutkimustulosten
pohjalta sitd, ettd vihemmistoihin kuuluvien lasten tulisi saada koko opetuksensa silla
kielelld, jolla muuten on vihemmaén mahdollisuuksia kehittya korkealle tasolle. Vain
talla tavalla lapset voivat sdilyttdd myos vaihemmistokielensd, saavuttaa korkeatasoisen
kaksikielisyyden ja saada valmiudet toimia sekd valtakielisessd ettd vahemmistokieli-
sessd ympdristossa 2*!. Myos ETY]in?? vihemmistokomissaarin vuonna 1996 Euroopan
valtioille antamien suositusten ldhtokohtana on tima opetusmalli*®,

Ruotsin saamelaiskoulujen antamaa kielen opetusta 1980 -luvun lopulla tutkineet
Mikael Svonni ja Kenneth Hyltenstam toteavat pelkdn saamen kielen opetuksen olleen
lahes tuloksetonta sellaisille oppilaille, joiden saamen kielen taito oli kouluun tullessa
heikko tai sitd ei ollut lainkaan. Muiden kaksikielisyystutkijoiden tavoin he toteavat tut-
kimuksessaan valttamattomaksi lisdtd saamen kielelld annettavaa opetusta. Pelkk kie-
len opetus ei johtanut aktiiviseen kielitaitoon, sen vaikutus jdi ldhinné saamelaisen iden-
titeetin tukemiseen?*. Tutkijoiden johtopéétokset patevat todennékoisesti myos muissa
Pohjoismaissa, koska kielen opetusta on annettu samansuuruisilla tuntiméarilla ja sen
osuus oppilaan saamasta koko opetuksesta on aina ollut marginaalinen. Poikkeuksen
muodostavat vain ne oppilaat, joille saamen kieltd opetetaan didinkielen oppiaineena ja
opetukseen kéytetdadn koko didinkielen oppiaineen tuntiresurssi.

279 Otsikko viittaa vuoden 1978 Saamelaiskonferenssissa hyviksyttyyn ja Saamelaisneuvoston 1980 ja 1989 (2.
painos) julkaiseman Saamelaispoliittisen ohjelman alkusanoihin.

280 Capotorti 1979,84/5. Use of minority languages in the school system,493.

281 Mm. Skutnabb-Kangas 1988; Magga & Skutnabb-Kangas 2001.

282 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto.

283 The Hague Recommendations regarding the Education Rights of National Minorities from OSCE s High Com-
missioner on National Minorities, www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/hague/index.php, 16.3.2004.
284 Hyltenstam & Svonni 1990.
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Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen
koulussa vaikuttavat tekijét voi jasentda kolmeen ***: yhteiskunnan tason, ryhmd- tai
aluetason ja yksilotason tekijoihin. Opetuslainsdddanto, opetuksen rahoitus ja valtion
antamat kansainviliset sitoumukset ja sen hyviaksymat kansainviliset suositukset kuu-
luvat ensimmaiseen. Ryhma- tai aluetason tekijoita ovat mm. saamelaisten ja paéavaes-
ton madrélliset ja toiminnalliset suhteet, kieleen liittyvit asenteet ja paikallispolitiikat
sekd eri kielten kayttdjien lukumédrd yhteisossa. Yksilotason tekijoistd keskeisimpid
ovat jokaisen omalla kohdallaan tekemdt kielivalinnat, koskien mm. lasten kanssa koto-
na kaytettdavaa kieltd/kielid ja opetuskielen valintaa

Kansallisella opetuslainsaddannolla, resurssipolitiikalla ja valtion antamilla vahem-
miston oikeuksia koskevilla sitoumuksilla on suuri merkitys, mutta ne eivit yksin viela
takaa kielellisten oikeuksien toteutumista kdytannossa. Asenteet saamen kielen edis-
tdmistd vastaan ovat paikallisella tasolla usein suuria, eivitkd saamelaiset vanhemmat
ole aina valmiita kovin ddnekkaisti vaatimaan lapsilleen haluamaansa opetusta. Tamé
koskee ennen muuta alueita, joilla saamelaisvieston osuus koko asujaimistosta on pie-
ni, kuten ldhes kaikkialla hallinnollisten saamelaisalueiden ulkopuolella. Norjassa jopa
saamelaiskulttuurin ydinalueeseen luettavalla saamen kielen hallintoalueella on viime
vuosina esiintynyt voimakasta vastustusta kaikkia saamen kielen asemaa koskevia uu-
distuksia, mm. saamelaista opetussuunnitelmaa (O97S) ja saamen kielisddnnosten to-
teuttamista kohtaan.

Suomessa saamelaisalueen kunnat ovat 1990 -luvun puolivilistd alkaen joutuneet
huomattavan vaikeaan taloudelliseen asemaan samalla kun poismuutto niistd on voi-
makkaasti lisddntynyt. Nama tekijdt heikentavat kuntien mahdollisuuksia opetuksen
jarjestamiseen kahdella (Inarissa neljalld) kielelld siitdkin huolimatta, ettd saamen kie-
len ja saamenkielistd opetusta turvaa nykyisin erityinen rahoitusjérjestely. Esimerkik-
si saamelaisenemmistdinen Utsjoen kunta on vuodesta 1995 lahtien menettanyt noin
10% viaestostaan. Lahtijoista huomattava osa on ollut saamelaisia®. Muuttoliike saame-
laisten padasiallisilta asuinalueilta pohjoisen asutuskeskuksiin, kaupunkeihin ja etelddn
koskee kaikkia Pohjoismaita. Norjassa muuttoliikettéd on pyritty hillitsemé&én erityisella
pohjoisia alueita suosivalla vero- ja talouspolitiikalla.

Suomen Saamelaiskidrijien tietojen mukaan saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella asuu nykyisin noin 50% saamelaisvaestosta*’. Oletettavasti perinteisen alueen
ulkopuolella asuvien saamelaisten lukuméédra on samaa luokkaa my6s muissa Pohjois-
maissa. Voimassa oleva kansallinen lainsdddéanto turvaa saamen kielen kayttoa koulun
opetuskielend varsinaisilla saamelaisalueilla (Norjassa saamen kielen hallintoalueella,
Suomessa saamelaisten kotiseutualueella ja Ruotsissa erityisissd saamelaiskouluissa).
Muilla alueilla saamen kielen opetuksen jérjestiminen edellyttdd lasten vanhemmil-
ta erityistéd tietoisuutta ja sinnikkyyttd, eikd opetuksen jarjestyminen ole sittenkddn
varmaa. Saamenkielistd opetusta ei juurikaan ole varsinaisten saamelaisalueiden ulko-

285 Vrt. Hyltenstam, Stroud ja Svonni 1999,41-97; Svonni 1996,168-170 ja Magga 2001.

286 Andr Sami radio oddasat 2.3.2001. Utsjokisuun koulujen johtokunnan puheenjohtaja Aslak Jirvensivu totesi
haastattelussa mm. Utsjoen kirkonkyldn peruskoulun oppilasméaran laskevan viidessd vuodessa noin 30%. Seurauk-
sena téstd hén totesi yksikielisten opettajien palkkaamisen ja kielen mukaan eriytetyn opetuksen tulevan kunnalle liian
kalliiksi. Sen takia opettajiksi tulisi hdnen mielestdén valita vain kaksikielisid henkil6itd, jotka pystyvit opettamaan
samaa ryhméa samoilla oppitunneilla yhté aikaa kahdella kielelld.

287 Saamelaiskérgjien vaalilautakunnan tilastot 1999 ja 2003; kts, my6s Lindgren 2000, 12-20.
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puolella. On my6s merkillepantavaa, ettd eteld- ja luulajan saamen kielialueet jatettiin
Norjassa vuonna 1992 voimaan tulleissa saamelaislain kielisddannoksissa saamen kielen
hallintoalueen ulkopuolelle®*®.

Pohjoismaiden suhtautumisessa saamelaisvéestoonsé, sen kielellisiin ja kulttuurisiin
oikeuksiin on tapahtunut selvd muutos 1970-luvulta alkaen. Koulutuspolitiikassa 1970-
luku merkitsi kaikissa niissd uuden yhtendisen peruskoulun rakentamista. Huolimatta suo-
peammasta vihemmistopolitiikasta ja pluralistissmmasta ideologiasta, ovat yhteiskunnan
tason tekijat Mikael Svonnin arvion mukaan Ruotsissa edelleenkin negatiivisia saamen
kielen sdilymiselle. Ne eivdt muodosta merkittivad vastavoimaa toistasataa vuotta jatku-
neelle kielenvaihdosprosessille?®. Sen sijaan kielenvaihdosten vastavoimana on viimeiset
kolme vuosikymmenté vaikuttanut saamelaisten oma kielenhuolto- ja kielen kehittdmistyo
ja tietoinen pyrkimys kielen aseman parantamiseen yhteiskunnassa. Merkittdvimpid ai-
kaansaannoksia tdlld saralla ovat saamen kielilait*® ja kuudelle saamen kielelle hyvéksytyt
oikeinkirjoitusstandardit. 1970 -luvulta alkaen on myds perustettu lukuisia saamelaisia lai-
toksia ja elimid ja saamen kieli on saanut vankemman sijan tiedotusvilineissd, hallintovi-
ranomaisten toiminnassa ja jonkin verran myds kunnallisissa palveluissa. Tdma kehitys on
luonut uusia saamenkielisid ymparistdjé ja tyOpaikkoja ja osaltaan hillinnyt saamenkielis-
ten ihmisten poismuuttoa alueelta.

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen toteutumisen koulussa ratkaisevat vii-
me kddessa lasten vanhemmat. Vanhempien ratkaisut ovat sidoksissa heidén kasityk-
siinsd saamen kielen asemasta ja kdyttomahdollisuuksista. Valintoihin vaikuttavat lisak-
si perhesuhteet (mm. seka-avioliitot), lapselle syntymasté ldhtien puhuttu kieli/kielet,
vanhempien oma kielitaito ja -identiteetti seka tietoisuus kaksikielisyyteen liittyvisté
asioista. Kielivalintoja tekevien vanhempien asenteisiin vaikuttavat luonnollisesti myos
heiddn omat kokemuksensa ja henkilohistoriansa. Aikaisempina vuosikymmening, jol-
loin saamen kielen ja saamenkielistd opetusta ei joko ollut tai sitd vasta aloiteltiin Poh-
joismaissa, olivat saamenkielisten (usein kaksikielisten) vanhempien asenteet usein ne-
gatiivisia omakielistd opetusta kohtaan®!. Vanhemmat olivat itse joutuneet kokemaan
syrjintda ja noyryytystd oman kielensé kéytostd ja halusivat taata lapsilleen paremman
tulevaisuuden puhumalla heille maan péékieltd, eivitki siten halunneet heille oman
kielen tai omakielistd opetusta.

1960- ja 1970-luvuilla, jolloin modernisaatio tavoitti tdysimittaisesti myds saame-
laisten asuttamat alueet, saamen kieli miellettiin yleisesti menneisyyteen, syrjdisyyteen
ja huono-osaisuuteen liittyviksi asiaksi. Tietoisuus kaksikielisyydestd, sen tuomista
eduista ja vanhempien tekemien kielivalintojen pitkalle tulevaisuuteen ulottuvista seu-
raamuksista ei vield ollut yleistda*> Seka-avioliittojen lasten kotikielend kéytettiin usein
ainoastaan toisen vanhemman puhumaa maan péékieltd. Taméankaltainen kehitys oli
voimakkainta saamelaisasutuksen reuna-alueilla, joilla kielenvaihdos on ollut nopea.
Saamelaisuuden ydinalueilla, joilla modernisaation ja 1970-luvulla voimistuneen etni-

288 Laki 1987:56, lisdys 1990:78; Luulajan saamen keskus Tysfjord/ Divttasvuotna liitettiin hallintoalueeseen vuoden
2006 alussa.

289 Svonni 1996,169.

290 Laki 1990:78 (N); laki 1999:1175 (R); lait 1991:516 ja 2003:1086 (S).

291 Kts. mm. Hirvonen 1979.

292 Magga ja Skutnabb-Kangas toteavat sellaisten vanhempien, jotka ovat itse saaneet kouluopetuksensa maan pagk-
ielelld, pddtyvdn useimmiten kéyttdmédan samaa paékieltd my6s omien lastensa kanssa (2001,18).
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sen herddmisen viliin jadnyt aika jai lyhyemmaéksi kuin muualla, saamen kieli séilytti
parhaiten asemansa arkipdivan ja perheiden kotikielena*?.

Nykyisin on tullut yhé tavallisemmaksi, ettd kaksikielisten seka-avioliittojen lapset
kasvatetaan kaksikielisiksi syntymasté alkaen. Eri kielid puhuvat vanhemmat kayttavit
lastensa kanssa kumpikin omaa &didinkieltdan; ndin lapset oppivat alusta alkaen mo-
lemmat kielet alkuperéisdidinkielindédn. Vanhempien valinnat riippuvat kuitenkin yha
edelleen kasityksistd saamen kielen taidon tarkeydestd ja hyodyllisyydestd. Ole Henrik
Magga ja Tove Skutnabb-Kangas huomauttavat, ettd vain naiivit idealistit jatkavat sin-
nikkéésti sellaisen kielen siirtamisté tuleville sukupolville, jolla ei ole mitdan kiytan-
nollistd arvoa kielten markkinoilla (on the linguistic market). He vertaavat vanhempi-
en kielivalintoja lasten kielellistda pddomaa koskevien paatosten tekemiseen (children’s
acquisition of linguistic capital)*®*. Saamen kielen asema koulussa liittyy siten tiiviisti
sen yleiseen asemaan yhteiskunnassa ja mahdollisuuksiin kayttaa sitd modernin yh-
teiskunnan eri eliménaloilla. Saamen kielen asema ja sen opetuskielekseen valinneiden
oppilaiden maaré koulussa kohenee sen myotd, miten paljon saamen kielen taidolla on
kéyttod ja miten paljon siitd katsotaan olevan hyotya tulevassa elamassa

Oma ryhmansé lasten kielivalintoja tekevistd vanhemmista ovat ne aikuiset, jotka
itse ovat kielenvaihdoksen ensimmadist tai toista sukupolvea. Heilld on vield tuntuma
ja tietous oman sukunsa alkuperdiskielestd, mutta ei endé kunnollista kielitaitoa, elleivit
ole sitd itse aikuisidlld hankkineet. Esimerkiksi téllaisista vanhemmista kdyvéat Suomen
saamelaisalueen eteldrajalla Sodankyldn Vuotsossa asuvat lasten vanhemmat, joiden
identiteetti on vield saamelainen, mutta joka on merkittéviltd osin jo kiinnittynyt alu-
eella puhuttuun suomen kielen murteeseen. Tatd murretta voi pitdé kielenvaihdokseen
liittyvénd saamen ja suomen kielen viélittavéana tekijang, koska sen sanastossa ja raken-
teissa on runsaasti vaikutteita saamen kielestd. Téllaisille vanhemmille saamenkielisen
opetuksen vaatiminen tuntuu usein jo lahes mahdottomalta. Saamenkielella tapahtuva
kielikylpyopetus olisi todennédkoisesti ainoa realistinen mahdollisuus estdéd saamen kie-
len tdydellinen katoaminen télté ja vastaavilta muilta alueilta, joilla tahto saamen kielen
elvyttdmiseen on muualla tapahtuneen kielen aseman paranemisen seurauksena lisdan-
tynyt*®.

6.2. SAAMELAISOPETUKSEN ERITYISPIIRTEITA

Saamelaisten nykyisessd opetustilanteessa on erityispiirteitd, jotka ovat seurausta saa-
melaisopetuksen historiasta ja jotka liittyvit tiiviisti saamen kielen ja saamelaisvdeston
yleiseen asemaan pohjoismaisissa yhteiskunnissa. Erityispiirteiden ja niiden pohjalta
nousevien erityistarpeiden ja ongelmien tunnistaminen ja huomioon ottaminen on tér-
keda silloin, kun tarkastellaan mahdollisuuksia opetustilanteen ja saamelaisopetuksen
yhteiskunnallisen aseman parantamiseen.

a) Opetuksen taustalla on pitkd assimilaation, kielellisen ja kulttuurisen sulaut-
tamisen historia, joka on johtanut mm. kielenvaihdoksiin ja saamen kielen aseman

293 Lindgren 1999,159-174.
294 Magga & Skutnabb-Kangas, 2001,1.
295 Mm. Huss 1999; Aikio M. 1988; Aikio-Puoskari 2005b.
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kehittamistéd esténeisiin ennakkokasityksiin sekéd valtavieston ettd saamelaisten kes-
kuudessa?®. Saamen kieltd on pyritty huomioimaan opetuksessa peruskoulun alusta
(1960-luvun lopulta ja 1970-luvulta) ldhtien. Tiedot saamelaisoppilaiden kielellisesta
taustasta peruskoulun alkuvuosilta kertovat kuitenkin assimilaation ja kielenvaihdosten
jatkuneen rajuina vield 1970-luvun jilkeenkin. Ensimmadinen peruskoulun ajalla saa-
melaisten opetusta Suomessa kasitellyt komitea®” totesi saamenkielisten olevan enem-
mistond kaikissa Utsjoen neljassd kansakoulussa, Outakoskella kaikki oppilaat olivat
saamenkielisid ja Inarin kuntaan kuuluvalla Sevettijarven koululla miltei kaikki taysin
koltansaamenkielisid. Karigasniemen kouluun tuli vuosittain muutamia ummikkosaa-
melaisia. Outakoskella useimmat osasivat kouluun tullessaan vain saamea.

Ruotsissa vuonna 1957 asetettu komitea®® selvitti vastaavasti nomadikoulujen (saa-
melaiskoulujen edeltdjid) oppilaiden kielellista taustaa. Opettajilta keréttyjen tietojen
mukaan Kaaresuvannon koulun lapset eivit osanneet kouluun tullessaan lainkaan ruot-
sia ja kéyttivat vapaa-aikanaan aina saamea. Lannavaarassa, Jukkasjérvelld ja Jellivaaras-
sa oli monia lapsia, jotka osasivat vain vidhén ruotsia kouluun tullessaan. Jotkut heista
kayttivat asuntolahenkilokunnan kanssa suomea. Jokkmokissa useimmat lapset ym-
marsivat kouluun tullessaan ruotsia ja kayttivat vapaa-aikanaan molempia kielid. Vis-
terbottenin ja Jaimtlannin lddneissa kaikki lapset olivat jo ruotsinkielisid. Svonni toteaa
jo 1940 -luvun olleen kriittisté aikaa juuri Vasterbottenin eteldsaamelaisille. Huolimatta
siitd, ettd monet lapsista puhuivat vield eteldsaamea kotonaan, he alkoivat yha enene-
véssd madrin kouluun mentyadn kéyttdd ruotsin kieltd, ensin kavereiden, sittemmin
myos perheenjédsenten kanssa®”.

Norjassa oli vield 1950- ja 1960-luvuilla tavallista, etteivat Nordlannin ladnissa asu-
vien luulajansaamelaistenkaan lapset osanneet kouluun tullessaan norjaa*®. Pohjoissaa-
men osalta kielellinen norjalaistuminen on ollut voimakkainta Finnmarkun ja Tromssan
ladnien rannikko- ja vuonoalueilla.

Assimilaatiota edistdneen politiikan seuraukset timédn péivan koulutyossé nakyvét
selvimmin oppilaiden heterogeenisena kielitaustana. Osa saamelaisoppilaista on kaksi-
kielisid, osa omaa véhin tai ei lainkaan saamen kielen taitoa, osa oppilaista on yksikie-
lisia maan valtakielessd. Tilanne on tyypillinen keskelld kielenvaihdosta eldvalle kielel-
le**'. Téhén liittyva tekija on myos ennen peruskoulua koulunsa kdyneiden vanhempien
yleinen luku- ja kirjoitustaidottomuus alkuperidisaidinkielessdén. Yhdessakaan Pohjois-
maassa ei ole saatavilla tutkimustietoja nykyisten saamelaisoppilaiden kielitaidosta ja
kaksikielisyydesta.

b) Saamen kielen ja saamenkieliselld opetuksella on lyhyet opetusperinteet, mika
merkitsee mm. sitd, ettd ldhes kaikista opetuksen toteutumisen mahdollistavista teki-
joistd on puutetta. Téllaisia ovat mm. saamelaisten opetukseen erikoistuneet, hyvin
koulutuksen omassa kielessdén saaneet luokan- ja aineenopettajat seké hyvitasoiset
eri oppiaineiden opetusmateriaalit. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen paris-

296 Kts. mm. Lindgren 2000,30-48.

297 Kom.miet. 1971:B63,27-33; kts. myuds Kom.miet.1973:46, liitteend oleva kieliraportti, 90-107, Lindgren & Aikio M.
298 SOU 1960:41; Svonni 1997,140.

299 Svonni 1996,182.

300 NOU 2000:3,37.

301 Svonni 1996,183.
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sa tyoskentelevit opettajat kohtaavat ndmé puutteet konkreettisesti tyossdadn. Samalla
opettajat ovat saamelaisopetuksen térkein voimavara, jonka panos on tirked kaikessa
opetuksen kehittdmistyossd, valmistettaessa koulun oppiaineisiin ensimmaisia omakie-
lisid oppikirjoja ja muuta materiaalia, muotoiltaessa tavoitteita ja siséltéja oman kult-
tuuriaineksen opettamisesta opetussuunnitelma-asiakirjoihin ja jopa kohdattaessa kak-
sikielisyytta ja kaksikulttuurisuutta koskevia ongelmia ja ennakkokasityksid. Tatd tyota
tehdéén jarjestelmaéllisesti nyt ensimmaisté kertaa saamelaisten opetushistorian aikana.
Kielitaustaltaan ja taidoiltaan heterogeenisen oppilasryhmén opettaminen vaatii opet-
tajilta my0s erityisosaamista, kaksikielisyys- ja monikulttuurisuuspedagogiikan taitoja
ja pohjoismaisen saamelaisyhteison tuntemusta, jota opettajakoulutus ei juurikaan huo-
mioi. Poikkeuksena yleislinjasta toimii Saamelainen korkeakoulu.

¢) Saamenkieliset oppilaat ovat yleensd kaksi-, joskus jopa kolmikielisid, mika aset-
taa opetukselle omat vaatimuksensa. Monet tutkijat pitavat kaksikielisyyttd uhkana hei-
kommassa asemassa olevalle kielelle. Kaksikielisyys on usein merkinnyt yhté vaihetta
kielenvaihdoksessa, joka viimein on johtanut vihemmistokielestd luopumiseen. Kan-
sainvilisessd kaksikielisyystutkimuksessa saadut tulokset korostavat kuitenkin kaksi- ja
monikielisyyden olevan erittdin myonteista lapsen kielelliselle kehitykselle. Saamelais-
ten kohdalla paluu yksikielisyyteen alkuperiiskielessé ei ole mahdollista, vaan kaksi-
kielisyys ymmarretdadn elaméad rikastuttavaksi resurssiksi, joka antaa mahdollisuudet
toimia tasavertaisesti sekd vihemmisto- ettd enemmistokielisessd ympéristossd. Edel-
lytyksend kaksikielisyyden sdilymiselle ja kehittymiselle pidetdén kuitenkin opetuksen
jarjestamistd heikommassa asemassa olevalla kielelld. Saamenkielinen opetus on lisdén-
tynyt kaikissa kolmessa Pohjoismaassa 1990-luvulla, mistd huolimatta suurimmalle
osalle saamelaisoppilaista opetuksen paikielend on edelleen muu kuin saamen kieli**.

Kaksikielisyys saamen kielesséd ja maan padkielessi muodostaa kuitenkin yhdessé
suhteessa erityistapauksen ja sellaisena merkittdvin mahdollisuuden saamen kielen
tulevaisuudelle. Kolmen saamen kielen (eteld-, luulajan- ja pohjoissaamen) kéyttoalue
ei rajoitu valtakuntien rajoihin, vaan niille kielille on olemassa myds tilanteita ja do-
meeneja, joissa ne voivat toimia ainoina yhteisiné kielind, jopa péékielind. Pohjoissaa-
men osalta tilanne on ilmeisin saamelaisten pohjoismaisessa yhteistyossd. Saamelais-
ten rajojen yli ulottuva pohjoismainen yhteistyo tukee siten merkittavalld tavalla oman
kielen kayttod ja kaksikielisyytta. Koulutyossa naitd mahdollisuuksia kéaytetadn hyvéksi
vain satunnaisesti raja-alueilla. Valtakuntien rajat ylittédvé toiminta kouluissa on hel-
pointa erilaisten teematapahtumien ja teemaopetuksen jarjestamisessd. Luontevaa re-
surssien yhteiskayttod, opettajavaihtoa ja sddnnollistd opetusyhteistyoté ei juurikaan
ole. Koulujen vilistd pohjoismaista yhteistyotd, sen esteitd ja siitd saatavia etuja ei ole
kartoitettu.

d) Saamelaisvdestiostd arviolta noin 50 % asuu saamen kielen hallintoalueiden
ulkopuolella, joilla alueilla saamen kieltd opetetaan enimmaékseen toisena kielena (vie-
raan kielen oppiaineena). Opetukseen osallistuu huomattavan vihén oppilaita suhtees-
sa saamelaisvideston kokonaisméaaraan.

302 mm. Rasmussen 2005.
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e) Saamen kielid, joilla opetusta annetaan, ei ole vain yksi vaan viisi, joista kahta
(eteld- ja luulajan saamea) kdytetdén Ruotsin ja Norjan puolella ja kahta (inarin- ja kol-
tansaamea) ainoastaan Suomen puolella. Puute oppimateriaaleista ja pétevistd opetta-
jista koskee kipeimmin nditd neljdd pieninta saamen kielta.

f) Saamelaista opetusmallia, opetussuunnitelmia ja saamen kielen asemaa kou-
lussa sdiditelevid opetuslainsddddntéd ei ole vain yksi, vaan jokaisessa Pohjoismaas-
sa omansa.

6.3. EHDOTUKSET SAAMELAISELLE PARLAMENTAARISELLE NEUVOS-
TOLLE

Saamelaisten poliittisessa ja kulttuuritoiminnassa on aina painotettu yhteisen kieli- ja
kulttuuriperustan merkitystd. Tama raportti kisittelee monia sellaisia asioita, jotka es-
tavit saamelaisoppilaiden opetuksen jarjestamisen yhteiselté kieli- ja kulttuuriperustal-
ta Pohjoismaissa. Yhteistyohon liittyvit vaikeudet ja opetuksen asemaan liittyvat puut-
teet ovat seurausta kussakin maassa noudatetusta koulutuspolitiikasta, mistd johtuen
ne on myos mahdollista ratkaista koulutuspolitiikan keinoin: luomalla mahdollisuuksia
opetuslainsdadddnnon, resurssipolitiikan ja opetussuunnitelmien pohjoismaiselle yhte-
ndistdmiselle ja opetuksen aseman ja tilanteen parantamiselle.

Pohjoismaisessa vertailussa esille nousevat tarpeet on mahdollista jdsentdd seuraa-
vasti:

1. Opetuslainsddddnté maérittelee saamelaisopetuksen aseman eri tavoin kussakin
maassa. Saamelaisoppilaiden oikeudet saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
saamiseen toteutuvat eri tasoilla Pohjoismaissa. Kaikissa kolmessa maassa merkit-
tdvéd osuus saamelaisoppilaista (erityisesti Ruotsin ja Suomen puolella) jdd opetus-
lainsédéddannon ja opetuksen rahoitussadnnodsten seurauksena saamelais-opetuksen
ulkopuolelle.

2. Opetuksen rahoituksessa on puutteita kussakin maassa, eniten Ruotsissa ja Suo-
messa, joissa saamelaisopetuksen erityinen rahoitus koskee ldhes yksinomaan saa-
melaisalueilla (Ruotsissa saamelaiskouluissa ja integroituna saamelaisopetuksena,
Suomessa saamelaisten kotiseutualueella) annettavaa opetusta.

3. Saamelaisopetuksen opetussuunnitelmat poikkeavat toisistaan tuntuvasti laajuu-
tensa, asetettujen tavoitteiden ja kielivaihtoehtojen suhteen®®. Pohjoismainen yh-
tendistdminen olisi helpointa aloittaa saamen kielestd ja muista oppiaineista, jotka
selvimmin liittyvat saamelaisen kulttuurin ja yhteison erityispiirteisiin. Téllaisia ai-
neita ovat kasityo, musiikki, luontoaineet, kuvataide, historia ja yhteiskuntaoppi.

303 Aimo Aikion tutkimus vuonna 1987 (a ja 4) selvitti Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisalueiden peruskoulujen
opetussuunnitelmia, niiden eroja ja yhteniistimismahdollisuuksia pohjoissaamen kielen ja -kielisen opetuksen osalta.
Aikio osoitti tuolloin, ettei maiden kesken ollut merkittévii tilastollisesti osoitettavia opetussuunnitelmallisia eroja.
Tilanne on kuitenkin vuodesta 1987 muuttunut paljon toteutettujen opetussuunnitelmauudistusten seurauksena.
Erityisesti Norjan saamelainen opetussuunnitelma-asiakirja (O97S) on lisdnnyt koulun kielivaihtoehtoja, joita on
enemmén kuin naapurimaissa ja tilanne on jalleen muuttumassa vuoden 2006 opetussuunnitelmauudistuksen myota.
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Kaksikielisyystavoitteita, joita on asetettu kunkin maan opetussuunnitelma-asia-
kirjoissa, ei ole mahdollista saavuttaa lisdéamattd saamenkielisen opetuksen osuut-
ta. Suomen opetussuunnitelma-asiakirjoissa (tai lainsaddédnnossd) ei ole madritelty
kaksikielisyys- tai kielikylpyohjelmaa sellaisia oppilaita varten, jotka oppivat saamea
vieraana kielend. Ruotsin puolella kielikylpyohjelmaa noudatetaan saamelaiskou-
luissa®*, mutta tdma opetus tavoittaa hyvin pienen osan maan saamelaisoppilaista.
Norjassa kaksikielisyystavoite ja oikeus saada saamenkielistd opetusta koskee myos
saamen kieli toisena kieleni -oppilaita, mutta titd oikeutta ei ole vield toteutettu.
Kussakin maassa on tarvetta lisatd saamenkielistd opetusta ja mééritella kielikylpy-
opetuksen asema ja opetuksen sisdllot. Tama olisi parhaiten toteutettavissa pohjois-
maiselta pohjalta.

4. Saamelaista oppimateriaaliyhteistyotd, yhteispohjoismaista suunnittelua ja ma-
teriaalien valmistusta on vihan. Pohjoismaisessa saamelaisessa oppimateriaalikon-
ferenssissa (2003) todettiin paradoksiksi, ettd yhteinen kieli, jonka tulisi olla yh-
teistyon vahvin perusta, nédyttddkin olevan oppimateriaalien yhteiskayton suurin
este opetussuunnitelmallisten erojen liséksi. Syy kielellisiin vaikeuksiin on sellaisen
yhteisen terminologiatydon puuttuminen, joka kattaisi kaikki koulun oppiaineet ja
oppimateriaalit. Pohjoismaiselta oppimateriaalien suunnittelulta ja valmistamisel-
ta puuttuvat myos yhteisesti hyviksytyt sadnnot, periaatteet ja kunnollinen rahoi-
tus. Rahoitusvaikeuksia on eniten Ruotsin ja Suomen puolella. Kriteereja siitd, mité
edellytetdaédn pohjoismaisilta saamelaisilta oppimateriaaleilta, ei ole madritelty, jo-
hon my®ds viitattiin pohjoismaisessa oppimateriaalikonferenssissa.*”®

5. Saamelaisopetus ei tavoita maiden kaikkia saamelaisoppilaita, johon edel-
la mainittujen lainsdaddédnnollisten ja rahoituksellisten puutteiden lisdksi on syyna
opettajapula ja etd- tai virtuaaliopetuksen®* puuttuminen (erityisesti Ruotsin ja
Suomen puolella) ja ettei saamelaisvanhemmilla ja saamelaisalueiden ulkopuolisil-
la kouluilla ole tarpeeksi tietoa saamelaisopetuksesta. Etdopetuksen jarjestimiseen
pohjoismaisesti olisi tdné paivéna jo teknisid mahdollisuuksia, mikéli tille opetuk-
selle olisi muutoin luotu edellytykset ja sdddetty opetuksen jarjestdjad koskevasta
velvollisuudesta (vrt. Norja, jossa etdopetus perustuu lakiin ja kolmen saamen kie-
len opetusta koskevat projektit ovat kdaynnissa*”). Hyvin jdrjestetylld tiedotuksella
olisi myos mahdollista edistdd saamelaisopetuksen tilannetta saamelaisalueiden ul-
kopuolella.

6. Saamelaisopetusta varten ei ole vakiintunutta arviointijdrjestelmdd yhdessd-
kddn maassa. Norjassa suunnitellaan parhaillaan opetuksen tuloksellisuuden arvi-
ointijarjestelmdd myos saamelaisopetusta varten. Ruotsin saamelaiskoulut noudat-
tavat valtakunnallista arviointijérjestelmad, jonka mukaan SamS raportoi vuosittain

304 Allas Labba, 14.11.2003. Kielikylpyopetuksesta ei ole virallisia paatoksid, mutta vuoden 1994 jalkeen saamelaisk-
ouluissa on lisdtty saamenkielistd opetusta ja siind seurataan kielikylpymenetelmia muiden kuin didinkielisten opetuk-
sessa.

305 Nystad 2003; Nakkéldjarvi 2003; ks. myos Biti Mikalsen 1997.

306 fjernundervisning, virtuaaliopetus; ks. Aikio, Marjaana 2003.

307 ks. alaviite 7.
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miten hyvin oppilaat ovat saavuttaneet saamen kielen kurssisuunnitelmassa asete-
tut tavoitteet. Suomessa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen arviointijér-
jestelmd puuttuu kokonaan. Kussakin maassa on asetettu kaksikielisyystavoitteita,
joiden toteutumisen arviointia varten ei toistaiseksi ole erityisid menettelytapoja.

Myos saamelaisopetuksen aseman kehittymistd osana Pohjoismaiden koulujar-
jestelmédd samoin kuin saamelaisoppilaiden oikeuksia ja tasa-arvon toteutumista
koulutuksessa tulisi seurata systemaattisesti. Naita kysymyksid on arvioitu Ruotsissa
vuonna 1994, Norjassa vuonna 2003 ja Suomessa hyvin suppealla arviointiraportilla
vuonna 2005%%, Olisi luonnollisinta jérjestdd saamen kielen ja saamenkielisen ope-
tuksen laadun, tuloksellisuuden ja opetuksen koulutuspoliittisen aseman arviointi
pohjoismaisesti. Téllaiset arvioinnit tuottaisivat pohjoismaisesti vertailevaa tietoa,
joka olisi hyodyllista opetuksen kehittdmistyossa. Saamelaisopetuksen pohjoismai-
sen arviointijdrjestelmdn kehittdminen sopisi parhaitan Saamelaisen korkeakoulun
tehtédviksi ja hyodyttdisi samalla myos sen antamaa opettajakoulutusta ja tutkimus-
ta.

7. Saamelaisen kulttuurin opetusta muille kuin saamelaisille ei juurikaan anne-
ta Pohjoismaiden kouluissa. Télld opetuksella olisi kuitenkin merkitysté eri kan-
sanryhmien kanssakdymiselle, erilaisuuksien ymmartémiselle ja saamelaisten ase-
malle yhteiskunnassa. Saamelaista kulttuuria koskevat opetussisallot on maaritelty
Pohjoismaista ainoastaan Norjan kansallisessa opetussuunnitelmassa (L97). Olisi
luonnollista, ettd kussakin maassa opetettaisiin saamelaisia ja saamelaista kulttuu-
ria koskien samat perusasiat ja ettd opetussisallot olisi mééritelty pohjoismaisesti.
Tdméd mahdollistaisi myds yhteisten oppimateriaalien valmistamisen kolmea Poh-
joismaata varten ja vaikuttaisi samalla néissé maissa valmistettavien norjan-, ruot-
sin- ja suomenkielisten oppimateriaalien siséltoihin.

8. Saamelaisopetusta koskevat tilastotiedot ovat puutteellisia ja osin epdluotet-
tavia, minka takia opetuksen kehittymisestd ja toteutumisesta ei ole mahdollis-
ta saada kokonaisvaltaista kuvaa. Oikeat ja luotettavat perustiedot antaisivat ar-
vokkaita tyovilineitd opetustilanteen ja saamelaisoppilaiden oikeuksien arviointiin
ja sen kautta opetustilanteen kehittdmiseen. Norjassa saamelaisopetuksen tilastot
ovat loydettdvissa Saamelaisen opetusneuvoston (Sdmi oahpahusraddi/ Samisk ut-
danningsrad 1976-1999) vuositiedotteista vuoteen 1999 saakka, jonka jalkeen Finn-
markun lddnin opetusosasto on julkaissut tilastot internetsivuillaan®”. Viimeisten
kymmenen vuoden tilastot sisaltavit alueiden, koulujen, saamen kielten ja erilaisten
kielenopetusvaihtoehtojen mukaan eritellyt tiedot opetusilanteesta.

Ruotsin saamelaiskoulujen ja integroitua saamelaisopetusta saaneiden oppilaiden
lukumaéarit ovat 1oydettdavissd SadmSin vuositiedotteista, mutta lukumaérié ei ole
eritelty kielten, kielenopetusvaihtoehtojen eiki opetuskielen mukaan. Aidinkielen
(modersmals undervisning) opetusta koskevat oppilasluvut julkaisee tilastokeskus

308 Lundgren 1994; Hirvonen 2003 a ja b (toim.); Aikio-Puoskari 2005a, 12 sivun arviointi osana Koulutuksen arvio-
intineuvoston koulutuksen perusturvaa koskevaa kansallista arviointia.
309 www.fylkesmannen.no/finnmark
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(Statistiska Centralbyran)®", joka kokoaa tiedot suoraan kunnista. Lukumaéarat on

pyritty eritteleméédn saamen kielten mukaan, mutta kéaytetyt késitteet eivdt anna
luotettavaa kuvaa opetustilanteesta. Verratessa tilastokeskuksen julkaisemia tietoja
SamSin ilmoittamiin lukuihin, nayttéa selviltd, ettd samat oppilaat on laskettu mu-
kaan molempiin tilastoihin. Kokonaisen kuvan muodostaminen opetustilanteesta
tilastojen perusteella ei siten ole mahdollista.

Suomen puolella opetustilastot julkaisee virallisen laskentapdivin (20.9.) mukaan
Lapin ladninhallituksen sivistysosasto®. Sen internet-sivuilta 16ytyvét kuntien, kou-
lujen ja saamen kielten mukaan eritellyt tiedot lukuvuodelta 2003-2004 ja yhteen-
lasketut oppilasluvut 1970-luvun lopulta alkaen. Tilastojen julkaiseminen ei ole sys-
temaattista ja ladninhallituksen ilmoittamat tiedot poikkeavat kuntien ilmoittamista
luvuista.

Pohjoismaissa annettavan saamelaisopetuksen kehittémisen ja kokonaisvaltaisen
seurannan mahdollistamiseksi olisi tirkedd, ettd opetustilannetta kuvaavat tiedot
julkaistaisiin yhtendiseltd perustalta. Tama olisi mahdollista perustamalla yhtei-
nen tietokanta (data basa), johon olisi koottu luotettavat tilastolliset tiedot kustakin
maasta. Tietokantaan olisi hyodyllista koota oppilastilastojen lisdksi myos tiedot
opettaja- ja oppimateriaalitilanteesta. Tietokannan rakentaminen sopisi parhaiten
Saamelaisinstituutin tehtédviksi, jossa on jo kdynnissd samansuuntainen projekti*'*.

9. Saamelaispoliittisilla ja saamelaisen opetushallinnon elimilld on niukasti vai-
kutus- ja pddtosvaltaa oman kansansa opetukseen, jota pidetddn yhtené tarkeim-
mistd sen tulevaisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Norjan Saamelaiskérajilld on saa-
men kielen opetussuunnitelmia ja oppimateriaalien valmistamista koskevaa pa&tos-
valtaa. Ruotsin saamelaiskouluhallituksella (S4mS) on hallinnollista valtaa koskien
saamelaiskouluja, integroitua saamelaisopetusta ja muuta saamelaiskoulujen toi-
mintaa. Suomen Saamelaiskarajét voi padttaa itsendisesti oppimateriaalin valmis-
tamiseen osoitetun médrarahan kayttamisesta.

Vaikutusvallan lisdédmisessd on kysymys poliittisista vaikutusmahdollisuuksista,
joita on véhiten Ruotsissa ja Suomessa. Toinen tarked kysymys on resurssipolitiikka,
jonka suhteen erityisesti Suomen Saamelaiskérgjit on jadnyt naapurimaista jalkeen.
Sille ei ole osoitettu resursseja opetuksen kehittdmishankkeisiin ja my6s oppima-
teriaalityohon osoitettu madraraha on pysynyt samalla tasolla jo pitkdén. Ruotsin
saamelaiskouluhallitukselta puuttuu resursseja sekd oppimateriaalityostd ettd integ-
roidusta saamelaisopetuksesta eika silld ole ollut todellisia vaikutusmahdollisuuksia
edistdd saamelaisopetuksen yleistd asemaa maassa, vaikka tdma kuuluisikin sen teh-
tdviin voimassa olevien sédnnosten mukaan.

310 < http://www.scb.se >

311 < http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf >

312 < http://www.nsi.no >, 30.9.2004: Proseavttat jagi 2004, ee. Sdmi servodatdiedala$ databdsa /Samiide guoskevas
statistihkka Norggas - sisdoallu, organiseren ja doaibma.
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EHDOTUKSET SAAMELAISELLE PARLAMENTAARISELLE NEUVOSTOLLE

Téssa raportissa esille tuodut puutteet ja kehittdmistarpeet koskevat erityisen laajaa
aluetta. Saamelaisopetuksen jarjestaimisessd on kysymys lainsdddéannosta, resursseista,
opetussuunnitelmista, saamelaisten vaikutus- ja paatosvallasta, yhteistyomahdollisuuk-
sista, opetuksen laadun ja sen aseman arvioinnista, viidestd saamen kielest ja kolmesta
valtiosta. Sen takia kestdvimman perustan saamelaisopetuksen tilanteen ja koulutus-
poliittisen aseman parantamiseksi loisi sellaisen pohjoismaisen sopimuksen aikaan-
saaminen, jonka osapuolina olisivat kolme Pohjoismaata ja kussakin maassa toimivat
Saamelaiskérgjat. Sopimus voisi muodostaa osan laajemmasta saamelaissopimuksesta,
jota koskeva ehdotus valmistui lokakuussa 2005 ja joka on parhaillaan lausuntokierrok-
sella Pohjoismaissa®?. Toinen vaihtoehto olisi valmistella erillinen sopimus, joka kos-
kisi saamelaisopetuksen asemaa Pohjoismaissa. Sopimuksen perustana olisivat maiden
perustuslait ja kansainvéliset sopimukset, joihin Pohjoismaat ovat liittyneet ja samalla
sitoutuneet mm. turvaamaan saamelaisille opetusta sekd saamen kielessé ettd saamen
kielelld ja vahvistamaan my0s Saamelaiskaréjien asemaa paatoksenteossa.

Sopimuksella maériteltaisiin saamelaisoppilaiden saamen kielen ja saamenkieliseen
opetukseen liittyvit oikeudet, jotka turvattaisiin kussakin maassa samantasoisina. Li-
saksi sovittaisiin saamelaisopetusta koskevien opetuslakien saidnndsten ja opetussuun-
nitelmien yhtendistdmisestd, saamelaisopetuksen pohjoismaisen arviointi- ja laadun
seuraamisjdrjestelmdn luomisesta ja saamelaisen kulttuurin perusasioiden opettami-
sesta yleisesti maiden kouluissa.

Poliittisella tasolla tehtdvan sopimuksen seurauksena tarvitaan myos konkreettisia
toimenpiteitd: tydryhmid valmistelemaan yhteisid opetussuunnitelmia, muutosehdo-
tuksia kansallisiin opetuslakeihin ja alempiin sédnnoksiin sekd ehdotuksia saamelais-
opetuksen ja saamelaisen oppimateriaalityon rahoituksen kehittamiseksi. Yksi mah-
dollisuus olisi asettaa pohjoismainen komitea valmistelemaan niita kysymyksid parla-
mentaarista padtoksentekoa varten. Komiteassa tulisi olla edustajat sekd Pohjoismaiden
opetushallinnosta ettd Saamelaiskaréjilta.

Saamelainen parlamentaarinen neuvosto voisi osaltaan toimia saamelaisten oman
opetusalan yhteistyon vilineend. Sen yhteydessd voisi toimia pohjoismainen saamelais-
opetuksen tyoryhmd, joka johtaisi pohjoismaista oppimateriaaliyhteistyotd, maarittelisi
yhteistyon periaatteet ja saannot, méadrittelisi kriteerit pohjoismaisille saamelaisille op-
pimateriaaleille, kdynnistéisi eri oppiaineita koskevan terminologiayhteistyon ja vastai-
si pohjoismaista yhteistyoté varten osoitetusta budjetista. Pohjoismaiselta yhteistyolta
puuttuu nykyisellddn rahoitus, eika varoja néihin tehtéviin ole nykyisessa resurssitilan-
teessa mahdollista koota jo toimivien saamelaisten opetushallinnon elinten varoista.
Resurssien puute Ruotsissa ja Suomessa on silmiinpistava.

Kiireellisimmiksi tarpeiksi arvioidaan niiden saamelaisoppilaiden tavoittaminen,
jotka nykytilanteessa jadvit kokonaan saamelaisopetuksen ulkopuolelle seké tarve lisé-
td saamenkielisen opetuksen osuutta kussakin Pohjoismaassa. Ratkaisuksi esitetdan:

313 Pohjoismainen saamelaissopimus. Suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisen asiantuntijatyéryhmén 27. lokaku-
uta 2005 luovuttama luonnos. Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioiden ministereille seké saamelaiskérédjien
puheenjohtajille, 340 s.
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1) Ruotsissa ja Suomessa voimassa olevat sddnnokset ja mddrdykset, jotka koske-
vat saamelaisalueiden ulkopuolella annettavaa saamen kielen opetusta, ero-
tetaan muiden vihemmistiojen omien kielten opetusta koskevista sddnnoksistd
ja mddrdyksistd. Saamelaisalueiden ulkopuolella annettavan saamelaisopetuksen
tulisi perustua samoille sdénnoksille, opetussuunnitelmille, tuntiméérille ja rahoi-
tusperiaatteille kuin virallisilla saamelaisalueilla annettava opetus ja koululla tulisi
olla velvollisuus ja mahdollisuudet jarjestda tdta opetusta virtuaaliopetuksena, jos
silléd ei ole opettajaa tdtd varten;

2) Saamen kieli toisena kielend (Suomessa vieraana kielend)- kielivaihtoehdosta
kehitetddn pohjoismainen saamen kielen elvytysohjelma, jossa osa opetuksesta
annetaan saamen kielelld ja opetusmenetelmind kéytetddn kielikylpyopetuk-
sen menetelmid. Hyviksymailld saamen kielen elvytysohjelman osaksi oppivelvolli-
suuskoulun opetusta, Pohjoismailla olisi mahdollisuus korjata niitd vahinkoja, joita
aikaisempien vuosikymmenten koulutuspolitiikka kussakin maassa on aiheuttanut.
Saamen kieltd toisena kielené oppivien oppilaiden ryhma olisi luonnollisin potenti-
aali lisdtd saamen kielen taitoisten henkiloiden maaraa. Kielenelvytysohjelmalla olisi
myo6s mahdollista vahvistaa luulajan-, etelé-, inarin- ja koltansaamen kielten asemaa
opetuksessa;

3) Saamelaisopetuksen mahdollisuuksia, saamelaisoppilaiden oikeuksia, saamen kie-
len taidon ja kaksikielisyyden etuja tehdiiin tunnetuksi laajalla tiedottamisella. Ne-
gatiiviset ennakkokésitykset, yleisen tiedon ja kdytdannon informaation puute erityi-
sesti saamelaisalueiden ulkopuolella asuvien vanhempien keskuudessa estivét saa-
melaisopetuksen laajentamista uusille alueille. Hyvin suunnitellulla, laajasti toteu-
tetulla ja monenlaisia tiedon jakamisen kanavia kayttavilla tiedotuksella olisi mah-
dollista tavoittaa niitd saamelaisoppilaita, jotka nyt jadvit opetuksen ulkopuolelle
ja ovat siten menettaméssa heille kuuluvan arvokkaan osan kansallisesta perinnos-
tddn. Luonnollisinta olisi jarjestda tiedottaminen pohjoismaisesti. Tdmé merKkitsisi
samalla sen nédkyviksi tekemistd, ettd saamelaiset ovat yksi kansa, jonka yhteytta
valtioiden rajat eivit saa rikkoa.
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Pohjoismaiden peruskouluissa annetaan opetusta viidessa saamen kielessa ja viidelld
saamen kielelld. Namad kielet ovat pohjois-, luulajan-, eteld-, inarin- ja koltansaame. Poh-
joissaame on ndista kielistd suurin ja noin 90% kaikesta saamelaisopetuksesta annetaan
tassa kielessa tai télla kielelld. Muiden saamen kielten asema opetuksessa on heikompi
ja niiden asemaa opetuksessa on pyritty erityisesti tukemaan viime vuosina.

Saamelaisopetuksen asema on madritelty eri tavoin Pohjoismaissa. Norjan opetus-
laki madrittelee saamelaisoppilaiden oikeudet oman kielen ja omakieliseen opetukseen.
Ruotsin opetuslaissa on erityisid saamelaiskouluja koskevia sdannoksida. Suomen perus-
opetuslaki maarittelee opetuksen jérjestdjaa koskevia velvollisuuksia. Yhteisend piirtee-
ni maiden opetuslainsddadannossi on, ettd ne antavat saamelaisopetukselle vahvemman
aseman tietyilld alueilla. Ndiden alueiden ulkopuolella saamen kielen ja saamenkielis-
td opteusta on rajoitettu monin tavoin. Tama merkitsee mm. sitd, etta saamenkielista
opetusta annetaan hyvin vihén valtioiden médrittelemien virallisten saamelaisalueiden
ulkopuolella ja, ettd myos saamen kielen opetuksen jérjestimisessd on tuntuvia vaike-
uksia. Arviolta jopa 50% saamelaisista asuu kuitenkin nk. saamelaisalueiden ulkopuo-
lella eri puolilla Pohjoismaita.

Norjassa saamen kielen ja saamenkielistd opetusta annetaan enimmikseen taval-
lisissa peruskouluissa. Lisdksi maassa on kaksi valtion omistamaa erityistd saamelais-
koulua eteldsaamen alueella ja yksi valtion rahoittama saamelaiskoulu pohjoissaamen
alueella. Pohjois-Ruotsissa on kuusi (6) erityistd saamelaiskoulua, joiden opetus vastaa
yleisten peruskoulujen vuosiluokilla 1-6 antamaa opetusta. Lisdksi kuntien kouluissa
annetaan ns. integroitua saamelaisopetusta ja vihemmistoille tarkoitettua oman aidin-
kielen opetusta. Suomessa saamen kielen ja saamenkielistd opetusta annetaan tavalli-
sissa peruskouluissa.

Lukuvuonna 2003-2004 suurin osa saamelaisoppilaista kévi edelleen norjan-, ruot-
sin- tai suomenkielistd koulua. Norjan saamelaisopetusta saaneista oppilaista 52% oli
saamen kielen hallintoalueen kuudessa kunnassa. Suomessa 90% kaikista saamelais-
opetusta saaneista oppilaista oli saamelaisten kotiseutualueen neljan kunnan kouluis-
sa. Ruotsissa noin 62% saamelaisopetuksen oppilaista sai opetuksensa saamen kielen
hallintoalueen neljan kunnan alueella. Valtaosa saamenkielisestd opetuksesta annetaan
saamelaisalueilla, muilla alueilla pddpaino on saamen kielen aineopetuksessa. Norjassa
saamenkielisestd opetuksesta 89% annettiin saamen kielen hallintoalueella, Suomessa
ja Ruotsissa vastaava luku oli 100%.

Valtiot ovat siirténeet osia saamelaisopetuksen hallinnollisista-, pedagogisista ja
koulutuspoliittisista tehtdvistd saamelaisten omille poliittisille ja opetushallinnon eli-
mille. Ne toimivat enimmaikseen asiantuntija- ja valmistelueliming, eiké niilld ole juuri-
kaan péditosvaltaa oman viestonsé opetusta koskevissa asioissa.

Raportissa ehdotetaan toimenpiteitd, joiden avulla olisi mahdollista parantaa saa-
melaisopetuksen tilannetta ja koulutuspoliittista asemaa. Ehdotusten perustana on saa-
melaispoliittisessa ohjelmassa julkilausuttu periaate, jonka mukaan saamelaiset ovat yk-
si kansa, jonka yhteyttd valtioiden rajat eivét saa rikkoa.
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forskningsrad, Sdmi allaskuvla, CalliidLégadus.

Utsi, Per Mikael

- (2003) Samerna och majoritetssamhdillet. Ideer om, styrdokument for och forslag till

madngkulturell undervisning. Arjeplog.

Lihteind kéytetyt asetukset, poliittiset ja hallinnolliset pdditiokset, kansainviliset
sopimukset ja internet-sivut on dokumentoitu tekstin yhteydessd.

Lyhennysten selitykset:
- SFS, Svensk forfattningssamling (Ruotsin sdddoskokoelma)
- SSK, Suomen saadoskokoelma
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